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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 17 DE FEBRERO DE 2026

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Rubén Refugio Gonzalez Aguayo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de Decreto que adiciona
un parrafo al articulo 5 de la Ley de Hacienda del Estado.

Iniciativa que presenta la diputada Gabriela Danitza Félix Bojorquez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Alejandra Lopez Noriega, integrante de esta LXIV
Legislatura, con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones del Codigo
de Familia para el Estado de Sonora.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presenta el diputado Omar Francisco del Valle
Colosio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
mediante el cual se hace un respetuoso exhorto al Presidente del H. Ayuntamiento de
Hermosillo y al Director General del Organismo Operador Municipal denominado
Agua de Hermosillo, para que a la brevedad posible elaboren en coordinacién un
programa de accion para contrarrestar la problematica de fugas que padece el
municipio.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION

DEL DIA 17 DE FEBRERO DE 2026.

10 al 13 de febrero de 2026. Folios 3279, 3280, 3289, 3295, 3296, 3297, 3300, 3301, 3302,
3311, 3314, 3315, 3317, 3318, 3319, 3320, 3321, 3322, 3323, 3324, 3325, 3326, 3327 y
3328.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de Carbo,
Trincheras, Santa Ana, Banamichi, Bacadehuachi, San Felipe de Jesus, Fronteras, Soyopa,
Rayon, Moctezuma, Agua Prieta, Puerto Pefiasco, San Luis Rio Colorado, Aconchi, Caborca,
Huasabas, Etchojoa, Alamos, Navojoa, Sonoyta, Rosario, Divisaderos, Cajeme y Benito
Juarez, Sonora, mediante el cual remite a este Poder Legislativo, la informacion financiera,
presupuestal y programatica, derivada de las operaciones realizadas por la administracion
municipal y paramunicipal durante el cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2025. RECIBO Y
SE REMITEN A LA COMISION DE FISCALIZACION.

10 al 12 de febrero de 2026. Folios 3281, 3282 y 3309.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de
Trincheras, Carb6 y Moctezuma, Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, el
informe analitico de los ingresos recaudados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025 en
forma adicional y/o excedente. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
FISCALIZACION.

10 de febrero de 2026. Folio 3288.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Ures, Sonora, con el que solicita a este Poder
Legislativo, se sirva poner a consideracion del pleno la expedicién del decreto
correspondiente, mediante el cual el Gobierno del Estado otorgue la garantia solidaria a favor
del Municipio de Ures, en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas ordenamientos
aplicables, como parte de los tramites necesarios para la incorporacion del ayuntamiento al
Instituto Mexicano del Seguro Social, en el alta patronal bajo la modalidad 42,
correspondiente a la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio de los trabajadores de
la administracion publica federal, estatal y municipal. RECIBO Y SE TURNA A LA
COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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11 de febrero de 2026. Folio 3290.

Escrito de ciudadanas integrantes de La Observatoria Ciudadana Mx-Sonora, mediante el
cual solicitan a este Poder Legislativo mantener una mesa de didlogo en el proceso de estudio
y andlisis de la iniciativa de armonizacion del marco legal local para la creacion del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

11 de febrero de 2026. Folio 3291.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, con
el que remite a este Poder Legislativo, el informe de la recaudacién de ingresos adicionales,
recibidos durante el ejercicio fiscal del presente afio, en los rubros establecidos en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el ejercicio fiscal de 2025. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

11 de febrero de 2026. Folio 3292.

Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Mazatan, Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, exposicion y justificacion en relacién a la sesion
ordinaria correspondiente al mes de enero del 2026 por parte de la Lic. Moénica Alejandra
Tanori Garibay, Secretaria del Ayuntamiento de Mazatan, Sonora. RECIBO Y
ENTERADOS.

11 de febrero de 2026. Folio 3293.

Escrito de la Presidenta Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Bacoachi, Sonora,
con el solicita gire instrucciones a quien corresponda, para su consideracién y aprobacién de
este Poder Legislativo, la modificacion de la Ley de Ingresos del municipio de Bacoachi para
el ejercicio fiscal 2025. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

12 de febrero de 2026. Folio 3294.
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Escrito de la Auditora Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, con el que
remite a este Poder Legislativo, copia de oficio enviado a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, en relacion a la auditoria integral
efectuada, correspondiente al tercer trimestre del 2025, practicada al sujeto de fiscalizacion
denominado Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y
Acuacultura. Se anexa el informe individual que contienen los resultados de los trabajos de
auditoria. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

12 de febrero de 2026. Folio 3303.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-0086/2025, mediante el cual
este Poder Legislativo, remitid iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona dos parrafos
al articulo 26 de la Ley de Transito del Estado de Sonora, con la finalidad de que se analice
y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 2875 TURNADO A LA COMISION DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL.

12 de febrero de 2026. Folio 3304.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-0086/2025, mediante el cual
este Poder Legislativo, remitid iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Sonora, del Cédigo de Familia para el
Estado de Sonora, de la Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Sonora, de la Ley de Control Vehicular para el Estado de Sonora
y de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, con la
finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario.
RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 2876 TURNADO A LA COMISION PARA LA
IGUALDAD DE GENERO.

12 de febrero de 2026. Folio 3305.
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Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-0086/2025, mediante el cual
este Poder Legislativo, remitid iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Turismo de Sonora, con la finalidad de que se analice y
elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 2874 TURNADO A LA COMISION DE FOMENTO
ECONOMICO Y TURISMO.

12 de febrero de 2026. Folio 3306.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-0086/2025, mediante el cual
este Poder Legislativo, remitid iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones a la Ley de las Juventudes del Estado de Sonora, con la finalidad de que se
analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 2856 TURNADO A LA COMISION DE DERECHOS DE LA
NINEZ, ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD.

12 de febrero de 2026. Folio 3307.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-0086/2025, mediante el cual
este Poder Legislativo, remiti6 iniciativa con proyecto de Ley para el Fomento Tecnoldgico
y Crecimiento de Microempresas Juveniles del Estado de Sonora, con la finalidad de que se
analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 2855 TURNADO A LA COMISION DE FOMENTO
ECONOMICO Y TURISMO.

12 de febrero de 2026. Folio 3308.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-0062/2025, mediante el cual
este Poder Legislativo, remiti6 iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona

diversas disposiciones al Codigo Civil para el Estado de Sonora, con la finalidad de que se
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analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 2812 TURNADO A LA COMISION DE BIENESTAR
SOCIAL.

12 de febrero de 2026. Folio 3310.

Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Moctezuma, Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, el informe analitico de los ingresos recaudados
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025 en forma adicional y/o excedente del Organismo
Operador de agua potable. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
FISCALIZACION.

12 de febrero de 2026. Folio 3312.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, con
el que remite a este Poder Legislativo, acuerdo nimero 215 de sesién ordinaria de cabildo,
de fecha 30 de enero de 2026, en el cual se aprobd y califica como justificada y procedente
la causa de licencia sin goce de sueldo, expuesta por la C. Liliana Verénica Russo Gracia, al
cargo de regidora propietaria del ayuntamiento, hasta por 90 dias con efectos a partir del dia
11 de febrero de 2026. RECIBO Y ENTERADOS.

12 de febrero de 2026. Folio 3313.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, con
el que remite a este Poder Legislativo, dos encuadernado que contiene las actas de sesiones
de ayuntamiento, correspondientes al primer afio de gestion, periodo 16 de septiembre del
2024 al 15 de septiembre del 2025. RECIBO Y SE ENVIA A LA BIBLIOTECA DE
ESTE PODER LEGISLATIVO.

12 de febrero de 2026. Folio 3316

Escrito de la Auditora Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con el que
remite a este Poder Legislativo, copia de oficio enviado a la Directora General del Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Sonora, en relacion a la auditoria

integral efectuada, correspondiente al segundo trimestre del 2025, practicada al sujeto de
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fiscalizacion Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Sonora. Se anexa
el informe individual que contienen los resultados de los trabajos de auditoria. RECIBO Y
SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

13 de febrero de 2026. Folio 3330.

Escrito de la Secretaria del Juzgado Décimo Segundo de Distrito en el Estado de Sonora,
mediante el cual remite Auto, relativo al juicio de amparo indirecto nimero 758/2023.
RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES DE HACIENDA, DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD Y DE
EDUCACION Y CULTURA, EN FORMA UNIDA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

RUBEN REFUGIO GONZALEZ AGUAYO, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio
de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de DECRETO QUE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO5DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO, misma que
sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sonora es uno de los estados con mayor extension territorial de la Republica Mexicana y uno
de los que presenta mayor diversidad geogréfica, productiva y cultural. Su ubicacién
estratégica en la frontera norte del pais, su conectividad terrestre con Estados Unidos, sus
méas de mil kilébmetros de litoral, su riqueza desértica y serrana, asi como su histérica
vocacion agropecuaria y ganadera, han configurado un perfil econdmico singular que
combina tradicion productiva con un creciente potencial turistico.

Durante los ultimos afios, el Gobierno del Estado ha definido como prioridad el
fortalecimiento del sector turistico como uno de los motores centrales del desarrollo
econodmico, la generacién de empleo y la diversificacion productiva. Esta vision parte del
reconocimiento de que el turismo no solo representa una actividad econdémica en si misma,
sino un catalizador de cadenas de valor que impactan positivamente en el comercio, los
servicios, el transporte, la gastronomia, la artesania y, de manera muy especial, en las
comunidades rurales.

Sonora cuenta con destinos consolidados de playa, como Puerto Pefiasco, Bahia de Kino y
San Carlos; con atractivos historicos y culturales como Alamos; con rutas de naturaleza y
aventura en la sierra; y con un importante desarrollo del turismo rural y cinegético que ha
cobrado relevancia nacional e internacional. Este Gltimo segmento ha encontrado en el
territorio sonorense condiciones dptimas para su desarrollo, gracias a la amplia extension de
ranchos ganaderos, Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre y predios
rurales que combinan conservacién, produccion y aprovechamiento sustentable.

El turismo cinegético en Sonora no es una actividad marginal ni aislada. Se trata de un sector
especializado que atrae visitantes nacionales y extranjeros de alto poder adquisitivo,
particularmente de Estados Unidos y Canada, quienes encuentran en nuestro Estado
condiciones Unicas para la practica regulada y sustentable de la caceria deportiva. Esta
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actividad genera una derrama economica significativa en zonas rurales, fomenta la inversion
privada en infraestructura dentro de los ranchos, impulsa la conservacion de la fauna silvestre
y fortalece la economia de municipios cuya base productiva tradicionalmente ha sido el
campo.

A diferencia de otros segmentos turisticos concentrados en zonas urbanas o costeras, el
turismo rural y cinegético impacta directamente en comunidades alejadas de los grandes
centros poblacionales. Los ingresos derivados de estas actividades permiten mejorar
infraestructura interna de los ranchos, generar empleos permanentes y temporales, contratar
servicios locales, adquirir insumos regionales y fortalecer el arraigo en el territorio. En
muchos casos, la actividad turistica complementa la actividad ganadera tradicional,
permitiendo a los productores diversificar sus fuentes de ingreso y hacer frente a ciclos
econdémicos adversos.

Dentro de este modelo de operacidn, los ranchos ganaderos y cinegéticos ofrecen alojamiento
temporal como parte integral de la experiencia turistica. El visitante no Unicamente contrata
el derecho de aprovechamiento cinegético, sino un servicio integral que incluye estancia,
alimentacion, guias especializados, logistica y uso de instalaciones. El hospedaje constituye
un elemento esencial de esta actividad, ya sea que se comercialice de manera desglosada o
como parte de un paquete integral.

La Ley de Hacienda del Estado de Sonora contempla el Impuesto por la Prestacion de
Servicios de Hospedaje como una contribucion destinada, en su mayor proporcion, a
fortalecer la promocién turistica de la entidad. Dicho impuesto grava la prestacion de
alojamiento temporal en hoteles, moteles, villas, campamentos y otras modalidades similares,
incluyendo servicios contratados a través de plataformas digitales. Sin embargo, el texto
vigente no hace referencia expresa a las modalidades de hospedaje que se brindan en ranchos
ganaderos, ranchos cinegéticos y Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre, lo que puede generar interpretaciones dispares y vacios operativos en su aplicacion.

La presente iniciativa no tiene por objeto crear un nuevo impuesto ni incrementar la tasa
vigente. Tampoco pretende gravar la actividad cinegética en si misma, ni afectar el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, ni interferir en las competencias
ambientales federales. Su propdsito es exclusivamente dotar de claridad y certeza juridica al
objeto del Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje, precisando que el
alojamiento temporal ofrecido en ranchos y predios rurales, cuando forme parte de
actividades turisticas, se encuentra comprendido dentro del supuesto ya previsto por la ley.

Esta precision normativa responde al principio de equidad tributaria. Todos los prestadores
de servicios de hospedaje temporal que operan en el Estado deben encontrarse en condiciones
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similares frente a la obligacion fiscal correspondiente. Los hoteles, hostales, villas y
establecimientos turisticos urbanos cumplen con la obligacion de trasladar y enterar el
impuesto; por tanto, resulta congruente que aquellas modalidades de alojamiento rural que
ofrecen servicios equivalentes se encuentren sujetas al mismo tratamiento juridico.

La reforma fortalece, ademas, la politica publica de promocion turistica. Los recursos
recaudados por concepto de este impuesto se destinan mayoritariamente a un fideicomiso
encargado de la promocion y publicidad del Estado como destino turistico. Si el turismo rural
y cinegético forma parte del posicionamiento estratégico de Sonora, es razonable que también
contribuya al financiamiento del esquema de promocion que lo beneficia directa e
indirectamente. De esta manera, se consolida un modelo circular en el que el crecimiento del
sector alimenta su propia expansion.

Desde una perspectiva de desarrollo rural, la reforma aporta certidumbre y formalizacion. La
claridad normativa favorece la integracion de los ranchos al ecosistema turistico estatal bajo
reglas homogéneas, fortaleciendo su reconocimiento como prestadores de servicios turisticos
formales. La formalizacion no debe entenderse como una carga, Sino como una herramienta
para acceder a esquemas de promocion, financiamiento, capacitacion y articulacion
institucional.

Asimismo, la medida contribuye a generar informacion estadistica mas precisa sobre el
comportamiento del turismo rural, permitiendo a las autoridades disefiar politicas publicas
mas focalizadas, identificar temporadas de mayor afluencia, planear infraestructuray mejorar
estrategias de promocion internacional.

Es importante destacar que esta reforma no afecta a pequefios productores que no ofrezcan
alojamiento temporal ni desarrollen actividades turisticas. El supuesto se activa Unicamente
cuando exista prestacion de hospedaje como parte de un servicio turistico. De esta manera,
se respeta la actividad ganadera tradicional que no se encuentra vinculada al turismo.

Sonora enfrenta el reto de diversificar su economiay fortalecer sus regiones rurales sin perder
su identidad productiva. El turismo rural y cinegético representa una oportunidad estratégica
para lograr ese equilibrio, combinando conservacion, aprovechamiento sustentable y
desarrollo econdmico local. Para que esta actividad continle creciendo de manera ordenada
y competitiva, requiere un marco juridico claro, coherente y actualizado.

La reforma propuesta se inserta en la vision del Gobierno del Estado de consolidar a Sonora
como uno de los destinos turisticos mas importantes del pais, impulsando no solo el turismo
de sol y playa, sino también el turismo de naturaleza, aventura y experiencia rural. Con esta
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adecuacion normativa se garantiza equidad, se fortalece la promocion turistica, se consolida
la formalidad del sector y se impulsa el desarrollo rural sostenible.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica
del Estado de Sonoray 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 5 de la Ley de Hacienda del
Estado de Sonora, recorriéndose los subsecuentes en su orden, para quedar como sigue:

ARTICULOSG.- ...

Para efectos del presente impuesto, se considerara igualmente como prestacion de servicios
de hospedaje el alojamiento temporal proporcionado en ranchos ganaderos, ranchos
cinegéticos, Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre, predios rurales o
establecimientos de naturaleza analoga, cuando dicho alojamiento forme parte o se encuentre
vinculado a actividades cinegéticas, recreativas, deportivas, rurales o de naturaleza,
independientemente de que se comercialice de manera independiente 0 como parte de un
servicio integral.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Las personas fisicas 0 morales que proporcionen alojamiento
temporal en los términos del parrafo adicionado al articulo 5 deberan inscribirse en el
Registro Estatal de Contribuyentes y cumplir con las obligaciones establecidas en el Capitulo
correspondiente dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.
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ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda del Estado implementara los
mecanismos de verificacion y control necesarios para asegurar el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 17 de febrero de 2026.

DIP. RUBEN REFUGIO GONZALEZ AGUAYO
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Diputada Gabriela Danitza Félix Bojorquez,
integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio del derecho de
iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora 'y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
acudo ante esta Asamblea Legislativa con el propdsito de someter a su consideracion la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE SONORA, con el objetivo de implementar

la figura del “Juicio en Linea” dentro del procedimiento contencioso administrativo, para

lo cual fundo la procedencia de la misma bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una nacion que no garantiza un acceso equitativo a la
justicia es una nacion fallida. Como principio constitucional, el derecho a éste se encuentra
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
raiz de este precepto, el Estado ha tenido como obligacién adoptar, desde su conformacién,
todas las medidas necesarias para garantizarle al gobernado su derecho de acudir a un tribunal

para que éste sea quien se encargue de administrarle justicia.

Asi pues, y siguiendo la teoria del contrato social, el ciudadano
renuncia a su derecho de hacerla valer por si mismo, cediéndole esta facultad de manera
exclusiva al Estado para que, a cambio de permitirle gobernarle, sea quien guarde la paz
social dentro de las comunidades.

Ahora, si bien éste es el deber ser del modelo constitucional

actual, no se puede soslayar que, en los hechos, el piso no es parejo: como ejemplo, en materia

penal el 93.2% de los 33.5 millones de delitos estimados tan solo en 2024 en México no
fueron denunciados ni se inicié una carpeta de investigacion ante las autoridades®. Esto

se traduce en que, del total de los delitos cometidos, Unicamente el 9.6% se denunciaron.

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2025). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2025: Resultados principales. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ENVIPE/ENVIPE 25 RR.pdf
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En contraste con otras materias, por su naturaleza, el Estado
debe adoptar un rol mas activo, como lo es el intervenir y subsanar errores para que la justicia
llegue al solicitante. En materia administrativa y de amparo, como ejemplo, surge un
fenémeno llamado “suplencia de la queja”, pensado justo para aquel ciudadano que
desconoce de la ley, pero presume que alguno de sus derechos fue vulnerado y, por encima
de las formalidades y los tecnicismos, solicita se le brinde justicia. De esta forma, el juez que
conoce del asunto interviene directamente para facilitarle una resolucion que le favorezca;

no obstante, esta intervencion esta acotada hasta cierto punto.

Dentro de estas restricciones, esta la de no interceder mas alla
de lo que se solicita; asi pues, aun y ante el evidente quebrantamiento de un derecho, el
juzgador no puede exceder mas all& de sus facultades y brindarle justicia a quien no la pide.
Lo complicado radica en que, en muchas ocasiones, esta no se puede pedir. Y no se puede

porque, para garantizar el acceso a la justicia se deben de remover, primero, los obstaculos

que privan al gobernado de poder recurrir a ésta, siendo principalmente la desigualdad

econdémica y las brechas sociales las que sitdan a grupos poblacionales cada vez més lejos
de este derecho.

Si se analizan aquellos obstaculos de manera pormenorizada,
observamos con preocupacion la correlaciéon entre la pobreza y la falta de acceso a la
justicia; misma que, de entre sus mayores problematicas, se encuentra la discriminacién
sistémica hacia grupos vulnerables, la falta de informacion sobre los derechos que tiene la

ciudadania y las limitaciones econémicas para contratar abogados privados.

¢ Qué pasa, entonces, con aquellos rezagados que son objeto
de alguna una vulneracién a sus derechos? Solo les quedan dos vias: o decidir hacer caso
omiso lo ocurrido al ponderar que, en ocasiones, resulta mas costoso y problematico el acudir
ante una instancia jurisdiccional, que recibir justicia; o, por otro lado, terminar haciendo valer

sus derechos por su propia cuenta.

Ante ello, y gracias a las nuevas tecnologias de la informacion,

deberia ser cada vez mas facil acudir ante un juzgador, sobre todo para quienes residen en
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comunidades rurales o que estan lejos de una sede judicial. Y, frente a este dinamismo entre

el ciudadano y la autoridad, la materia administrativa no debe ser la excepcion.

En materia de amparo, el Poder Judicial de la Federacidn ha ido

implementando la incorporacién de medios digitales dentro del juicio de amparo desde 2013;

a su vez, en materia administrativa, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa inicid

formalmente el 02 de agosto de 2011 con el Sistema de Justicia en Linea, convirtiéndose en

el primer tribunal del pais en implementar esta medida.

Algunas entidades federativas tampoco se han quedado atrés,
entre ellas: Jalisco, Nuevo Ledn, Michoacén, Ciudad de México y el Estado de México.
Con estas acciones, sobre todo en extensiones territoriales de gran medida, el justiciable
puede optar por una via que garantiza un procedimiento similar al realizado por la via

tradicional, situandolo en igualdad de condiciones.

Asi pues, el Estado tiene la obligacion de adoptar todas las
medidas que tiene a su alcance a fin de que el ciudadano pueda acudir por cualesquier medios
a un tribunal con la intencion de que se le administre justicia. Para el caso de Sonora, no

puede ser la excepcion.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora, a pesar de haberle sido delegado por este Poder Legislativo una tarea que, en origen,
no le correspondia, como lo es recibir y dar trdmite a las demandas en materia laboral
burocratica —tarea que, por cierto, Sonora es el Unico en todo el pais, lo que no se dice
con orgullo, pues ningun tribunal deberia de conocer de asuntos que no son de su
materia sélo por ahorrarle dinero al estado— ha podido dar tramite de manera efectiva a

miles de demandas a lo largo de los afios.

Tan solo en 2025, emitieron 1,632 sentencias en el curso de 58
sesiones de pleno?; sin embargo, en contraste con otras entidades federativas, como Jalisco,

donde han sesionado 91 ocasiones, con un total de 2,963 sentencias®; o en Nuevo Ledn, con

2 Informe Anual de Actividades 2025 del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora
3 Secretarfa General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco
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2360 sentencias®, existen ain areas de oportunidad en lo relativo a la agilizacion de
tramites a fin de que la carga administrativa para el personal que conforma el tribunal
sea menor, permitiendo enfocar esfuerzos en la resolucion de sentencias y, con ello, una
justicia pronta y expedita, pero también un reconocimiento para quienes trabajan dia a dia
exhaustivamente para que la justicia llegue a los hogares. De este modo, la apertura de un
modelo digital viene a abrir las puertas del tribunal a quienes, en razon de su territorio, no les
es posible acudir presencialmente a la sede judicial que se encuentra actualmente en

Hermosillo.

Por ello, y sin necesidad de hacer esfuerzos presupuestales
importantes, es materialmente posible legislar en lo relativo a figuras como el Sistema de

Justicia en Linea que permitiria al justiciable presentar su demanda via en linea, asi como

el resto de actuaciones procesales como la presentacion de material probatorio, promociones,

entre otros.

En virtud de lo anterior, y en acuerdo con la Barra Sonorense

de Abogados, quienes han coincidido en lo relativo a los grandes impactos y mejora del

acceso a la justicia que la implementacion de este modelo traeria consigo, se somete a

consideracién de esta Soberania la presente iniciativa para crear la figura del “Juicio en
Linea” dentro del “Sistema de Justicia en Linea” que, de aprobarse, deberd implementar

el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

Es momento de abonar de verdad a propuestas legislativas que
vengan a mejorar la justicia desde su nucleo; propuestas que faciliten al ciudadano el acceso
a la justicia y, a la par, a los 6rganos jurisdiccionales con el aprovechamiento de las

tecnologias existentes.

Por lo anterior expuesto, con fundamento en el articulo 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como el articulo 31, fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion

de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

4 Informe Anual de Actividades 2024 del Tribunal de Justicia Administrativa de Nuevo Leén
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones IV y V del articulo 2 BIS, y VI del
articulo 17; y se adiciona un Capitulo XII denominado “Del Juicio en Linea” al Titulo
Segundo, que comprende de los articulos 87-A al 87-S, todos de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 2 BIS.-[..]]
lalalll.-[..]

IV.- Reglamento Interior: EI Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora;

V.- Estado: El Estado de Sonora;

VI.- Juicio en Linea: Substanciacién y resolucién del juicio contencioso administrativo en
todas sus etapas, a través del Sistema de Justicia en Linea, incluso en los casos en que sea
procedente en la via sumaria.

VII.- Sistema de Justicia en Linea: Sistema informético establecido por el Tribunal a efecto
de registrar, controlar, procesar, almacenar, difundir, transmitir, gestionar, administrar y
notificar el procedimiento contencioso administrativo que se sustancie ante el Tribunal.

ARTICULO 17.-[...]
lalaV.-[..]

VI.- Emitir los acuerdos normativos que contengan lineamientos técnicos y formales que
deban observarse en la substanciacion del juicio en linea y de las notificaciones electronicas.

VilalaXl.-[...]

TITULO SEGUNDO
DEL JUICIO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA VIA ORDINARIA

[..]

CAPITULO XII
DEL JUICIO EN LINEA

ARTICULO 87-A.- El juicio contencioso administrativo se promovera, substanciara y
resolvera en linea, a través del Sistema de Justicia en Linea que deberd establecer y
desarrollar el Tribunal, en términos de lo dispuesto por el presente Capitulo y las demas
disposiciones especificas que resulten aplicables de esta Ley. En todo lo no previsto, se
aplicaran las demas disposiciones que resulten aplicables de este ordenamiento.

ARTICULO 87-B.- Cuando el demandante ejerza su derecho a presentar su demanda en
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linea a traves del Sistema de Justicia en Linea del Tribunal, las autoridades demandadas
deberan comparecer y tramitar el juicio en la misma via. Si el demandante no sefiala
expresamente su direccion de correo electrénico, se tramitara el Juicio en la via tradicional y
el acuerdo correspondiente se notificara por lista.

ARTICULO 87-C.- Cuando la demandante sea una autoridad, el particular demandado, al
contestar la demanda, tendra derecho a ejercer su opcién para que el juicio se tramite y
resuelva en linea conforme a las disposiciones de este Capitulo, sefialando para ello su
domicilio y direccidn de correo electrénico. A fin de emplazar al particular demandado, la o
el Secretario de Acuerdos que corresponda, imprimird y certificard la demanda y sus anexos
que se notificaran de manera personal. Si el particular rechaza tramitar el juicio en linea
contestara la demanda mediante el Juicio en la via tradicional.

ARTICULO 87-D.- En el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal se integrara el
Expediente Electronico, mismo que incluira todas las promociones, pruebas y otros anexos
que presenten las partes, oficios, acuerdos, y resoluciones tanto interlocutorias como
definitivas, asi como las demas actuaciones que deriven de la substanciacion del juicio en
linea, garantizando su seguridad, inalterabilidad, autenticidad, integridad y durabilidad,
conforme a los lineamientos que expida el Tribunal.

En los juicios en linea, la autoridad requerida, desahogard las pruebas testimoniales
utilizando el método de videoconferencia, cuando ello sea posible.

ARTICULO 87-E.- La Firma Electronica Avanzada, Clave de Acceso y Contrasefia se
proporcionaran, a través del Sistema de Justicia en Linea del Tribunal, previa obtencién del
registro y autorizacion correspondientes. El registro de la Firma Electronica Avanzada, Clave
de Acceso y Contrasefia, implica el consentimiento expreso de que dicho Sistema registrara
la fecha y hora en la que se abran los Archivos Electronicos, que contengan las constancias
que integran el Expediente Electrénico, para los efectos legales establecidos en este
ordenamiento. Para hacer uso del Sistema de Justicia en Linea deberdn observarse los
lineamientos que, para tal efecto, expida el Tribunal.

ARTICULO 87-F.- La Firma Electronica Avanzada producira los mismos efectos legales
que la firma autdgrafa y garantizara la integridad del documento, teniendo el mismo valor
probatorio.

ARTICULO 87-G.- Solamente, las partes, las personas autorizadas y delegados tendran
acceso al Expediente Electronico, exclusivamente para su consulta, una vez que tengan
registrada su Clave de Acceso y Contrasefia.

ARTICULO 87-H.- Los titulares de una Firma Electronica Avanzada, Clave de Acceso y
Contrasefia serdn responsables de su uso, por lo que el acceso o recepcion de las
notificaciones, la consulta al Expediente Electronico y el envio de informacion mediante la
utilizacion de cualquiera de dichos instrumentos, les seran atribuibles y no admitiran prueba
en contrario, salvo que se demuestren fallas del Sistema de Justicia en Linea.

ARTICULO 87-1.- Una vez recibida por via electronica cualquier promocion de las partes,
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el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal emitira el Acuse de Recibo Electronico
correspondiente, sefialando la fecha y la hora de recibido.

ARTICULO 87-J.- Cualquier actuacion en el Juicio en Linea se efectuara a través del
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal en términos del presente capitulo. Dichas
actuaciones seran validadas con las firmas electrénicas avanzadas de las y los Magistrados y
Secretarios de Acuerdos que den fe, seguin corresponda.

ARTICULO 87-K.- Los documentos que las partes ofrezcan como prueba deberan
exhibirlos de forma legible a través del Sistema de Justicia en Linea del Tribunal.

Tratdndose de documentos digitales, se deberd manifestar la naturaleza de los mismos,
especificando si la reproduccion digital corresponde a una copia simple, una copia certificada
o al original y tratdndose de esta Gltima, si tiene o no firma autografa. Los particulares
deberan hacer esta manifestacion bajo protesta de decir verdad, la omisién de la
manifestacion presume en perjuicio sélo del promovente, que el documento digitalizado
corresponde a una copia simple.

Las pruebas documentales que ofrezcan y exhiban las partes tendran el mismo valor
probatorio que su constancia fisica, siempre y cuando se observen las disposiciones de la
presente Ley y de los acuerdos normativos que emitan los érganos del Tribunal para asegurar
la autenticidad de la informacion, asi como de su transmision, recepcion, validacion y
notificacion.

ARTICULO 87-L.- Para el caso de pruebas diversas a las documentales, los instrumentos
en los que se haga constar la existencia de dichas pruebas se integraran al Expediente
Electronico. La o el Secretario de Acuerdos a cuya Sala corresponda el asunto, debera
digitalizar las constancias relativas y procederd a la certificacién de su cotejo con los
originales fisicos, asi como a garantizar el resguardo de los originales y de los bienes
materiales que en su caso hubieren sido objeto de prueba.

Para el caso de pruebas diversas a las documentales, éstas deberan ofrecerse en la demanda
y ser presentadas a la Sala que esté conociendo del asunto, en la misma fecha en la que se
registre en el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal la promocion correspondiente a su
ofrecimiento, haciendo constar su recepcion por via electronica.

ARTICULO 87-M.- Para los juicios que se substancien en términos de este capitulo no sera
necesario que las partes exhiban copias para correr los traslados que la Ley establece, salvo
que hubiese tercero interesado, en cuyo caso, a fin de correrle traslado, el demandante debera
presentar la copia de traslado con sus respectivos anexos.

En el escrito a través del cual el tercero interesado se apersone en juicio, debera precisar si
desea que el juicio se continte substanciando en linea y sefialar en tal caso, su direccion de
correo electronico.

En caso de que manifieste su oposicién, la Sala dispondra lo conducente para que se
digitalicen los documentos que dicho tercero presente, a fin de que se prosiga con la
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instruccion del juicio en linea con relacion a las demas partes; y, a su vez, se impriman y
certifiquen las constancias de las actuaciones y documentacion electrénica, a fin de que se
integre el expediente del tercero en un Juicio en la via tradicional.

ARTICULO 87-N.- Las notificaciones que se practiquen dentro del juicio en linea, se
efectuaran conforme a lo siguiente:

I.- Todas las actuaciones y resoluciones que conforme a las disposiciones de esta Ley deban
notificarse en forma personal, mediante correo certificado con acuse de recibo, o por oficio,
se deberan realizar a través del Sistema de Justicia en Linea del Tribunal;

I.- El actuario deberad elaborar la minuta electronica en la que precise la actuacion o
resolucion a notificar, asi como los documentos que se adjunten a la misma. Dicha minuta,
que contendra la Firma Electronica Avanzada del actuario, sera ingresada al Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal junto con la actuacién o resolucién respectiva y los documentos
adjuntos;

I11.- El actuario enviara a la direccion de correo electronico de la o las partes a notificar, un
aviso informandole que se ha dictado una actuacion o resolucion en el Expediente
Electronico, la cual esta disponible en el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal,

IV.- El Sistema de Justicia en Linea del Tribunal registrara la fecha y hora en que se efectle
el envio sefialado en la fraccion anterior;

V.- Se tendrd como legalmente practicada la notificacion, conforme a lo sefialado en las
fracciones anteriores, cuando el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal genere el Acuse de
Recibo Electronico donde conste la fecha y hora en que la o las partes notificadas ingresaron
al Expediente Electrénico, lo que deberd suceder dentro del plazo de tres dias hébiles
siguientes a la fecha de envio del aviso a la direccion de correo electronico de la o las partes
a notificar; y

VI.- En caso de que, en el plazo sefialado en la fraccion anterior, el Sistema de Justicia en
Linea del Tribunal no genere el acuse de recibo donde conste que la notificacion fue
realizada, la misma se efectuara mediante lista al cuarto dia habil contado a partir de la fecha
de envio del Correo Electronico, fecha en que se tendra por legalmente notificado.

ARTICULO 87-0.- Para los efectos del Juicio en Linea son habiles las veinticuatro horas
de los dias en que se encuentren abiertas al publico las oficinas de las Salas del Tribunal.

Las promociones se consideraran, salvo prueba en contrario, presentadas el dia y hora que
conste en el Acuse de Recibo Electrénico que emita el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal, en el lugar en donde el promovente tenga su domicilio fiscal y, por recibidas, en el
lugar de la sede del Tribunal. Tratandose de un dia inhabil, se tendran por presentadas el dia
habil siguiente.

ARTICULO 87-P.- Las autoridades cuyos actos sean susceptibles de impugnarse ante el
Tribunal, deberdn registrar en la Secretaria General de Acuerdos la direccion de correo
electronico institucional, asi como el domicilio oficial de las unidades administrativas a las
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que corresponda su representacion en los juicios contenciosos administrativos, para el efecto
de emplazarlas electronicamente a juicio en aquellos casos en los que tengan el carécter de
autoridad demandada.

En el caso de que las autoridades demandadas no cumplan con esta obligacion, todas las
notificaciones que deben hacerse, incluyendo el emplazamiento, se haran a través de lista,
hasta que se cumpla con dicha formalidad.

ARTICULO 87-Q.- Para la presentacion y tramite de los recursos de revision y juicios de
amparo que se promuevan contra las actuaciones y resoluciones derivadas del Juicio en
Linea, no sera aplicable lo dispuesto en el presente Capitulo.

La o el Secretario General de Acuerdos del Tribunal deberd imprimir el archivo del
Expediente Electronico y certificar las constancias del juicio que deban ser remitidos a los
Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se impugnen resoluciones
de los juicios correspondientes a su Sala.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellos casos en que asi lo solicite el Juzgado de Distrito o
el Tribunal Colegiado se podra remitir la informacion a través de medios electrénicos.

ARTICULO 87-R.- En caso de que el Tribunal advierta que alguna persona modificd, altero,
destruyo o provoco la pérdida de informacion contenida en el Sistema de Justicia en Linea,
se tomaran las medidas de proteccion necesarias, para evitar dicha conducta hasta que
concluya el juicio, el cual se continuara tramitando a través de un Juicio en la via tradicional.

Si el responsable es usuario del Sistema, se cancelaré su Firma Electronica Avanzada, Clave
y Contrasefia para ingresar al Sistema de Justicia en Linea y no tendra posibilidad de volver
a promover juicios en linea.

Sin perjuicio de lo anterior, y de las responsabilidades penales respectivas, se impondra al
responsable una multa de ochocientos a mil trescientos unidades de medida y actualizacion
al momento de cometer la infraccion.

ARTICULO 87-S.- Cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas técnicas se
interrumpa el funcionamiento del Sistema de Justicia en Linea, haciendo imposible el
cumplimiento de los plazos establecidos en la ley, las partes deberan dar aviso a la Sala
correspondiente en la misma promocién sujeta a término, quien pedira un reporte al titular
de la unidad administrativa del Tribunal responsable de la administracion del Sistema sobre
la existencia de la interrupcion del servicio.

El reporte que determine que existio interrupcion en el Sistema debera sefialar la causa y el
tiempo de dicha interrupcion, indicando la fecha y hora de inicio y término de la misma.

Los plazos se suspenderan, Unicamente, el tiempo que dure la interrupcion del Sistema. Para
tal efecto, la Sala hara constar esta situacion mediante acuerdo en el expediente electrénico
y, considerando el tiempo de la interrupcion, realizara el computo correspondiente, para
determinar si hubo, o no, incumplimiento de los plazos legales.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, a
la fecha de la entrada en vigor del presente Decreto, iniciara el desarrollo e instrumentacion
del Sistema de Justicia en Linea a través del cual se substanciara el Juicio en Linea, mismo
que deberd implementar en un plazo no mayor a dieciocho meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora
debera realizar campafias de difusion para socializar las disposiciones contenidas en este
Decreto, para efectos de que los usuarios de los servicios del Tribunal puedan adoptar el
modelo del Juicio en Linea.

ARTICULO CUARTO.- Las autoridades cuyos actos sean susceptibles de impugnarse ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, a través del Sistema de Justicia
en Linea, deberan tramitar su Firma Electrénica Avanzada ante la Secretaria General de
Acuerdos Yy registrar su direccion de correo electronico institucional, asi como el domicilio
oficial de las unidades administrativas a las que corresponda su representacion en los juicios
contenciosos administrativos, para el efecto de emplazarlas electrénicamente a juicio, en
aquellos casos en los que tengan el caracter de autoridades demandadas, a partir de los seis
meses de la entrada en vigor del presente Decreto, sin exceder para ello del plazo de dieciocho
meses a que se refiere el articulo segundo transitorio.

ARTICULO QUINTO.- En el mismo plazo sefialado en el articulo transitorio anterior, las
unidades administrativas a las que corresponda la representacion de las autoridades cuyos
actos sean susceptibles de impugnarse ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Sonora en los juicios contenciosos administrativos, deberan instrumentar y mantener
permanentemente actualizados los mecanismos tecnoldgicos, materiales y humanos
necesarios para acceder al Juicio en Linea a través del Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal.

ARTICULO SEXTO.- Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora a la fecha en que inicie la operacién del Juicio en Linea,
continuaran substanciandose y se resolveran conforme a las disposiciones vigentes a la fecha
de presentacion de la demanda.

ARTICULO SEPTIMO.- El Tribunal llevara a cabo las acciones necesarias a efecto de
integrar los sistemas informaticos internos en una sola plataforma tecnoldgica, a través del
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal.

ARTICULO OCTAVO.- La Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora debera
contemplar la asignacion de los recursos necesarios para la implementacion del Sistema de
Justicia en Linea para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

ARTICULO NOVENO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 17 de febrero de 2026.

“POR UN MEXICO EN MOVIMIENTO”
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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HERMOSILLO, SONORA A 17 DE FEBRERO DEL 2026.

HONORABLE ASAMBLEA:

Diputada Alejandra Lopez Noriega, integrante de esta LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 111,
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, presento a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO DE
SONORA, PARA PROTEGER A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES FRENTE AL
ABANDONO ALIMENTARIO, lo anterior sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Sonora, como en todo México, miles de nifias, nifios y adolescentes crecen enfrentando
no solo carencias materiales, sino también la ausencia de responsabilidad de quienes estan
obligados legal y moralmente a velar por su bienestar. Detras de cada expediente judicial por
pension alimenticia hay una historia de esfuerzo desigual, de sacrificio silencioso y, en la
mayoria de los casos, de mujeres que sostienen solas lo que debiera ser una responsabilidad
compartida.

El abandono alimentario no es una cifra fria ni un trdmite mas en los juzgados familiares; es
una realidad que golpea diariamente los hogares encabezados por madres que, ademas de
enfrentar las brechas salariales, la informalidad laboral y las cargas historicas de cuidado,
deben suplir la irresponsabilidad de quien decide incumplir con su deber. Son mujeres que
multiplican jornadas, que postergan sus propios suefios y necesidades para que a sus hijas e
hijos no les falte alimento, educacion, atencion médica o un techo digno.

Cada deposito que no llega a tiempo representa angustia. Cada promesa incumplida se
traduce en incertidumbre. Cada omision prolongada es una forma de violencia econémica
que no solo vulnera a las y los menores, sino que profundiza la desigualdad estructural que
enfrentan las mujeres. Porque cuando un progenitor abandona sus obligaciones alimentarias,
no solo deja de aportar recursos; traslada toda la carga emocional, econdmica y social a quien
permanece, que en la gran mayoria de los casos es la madre.

Esta iniciativa nace de escuchar esas voces: las de mujeres que acuden a tribunales una y otra
vez para exigir lo minimo indispensable; las de abuelas que con pensiones reducidas
sostienen a sus nietos; las de nifias y nifios que preguntan por qué uno de sus padres
simplemente dejé de cumplir. No podemos seguir normalizando que el incumplimiento
alimentario sea visto como una falta menor, cuando en realidad constituye una forma de
abandono que erosiona el desarrollo integral de la nifiez y perpetua ciclos de desigualdad.
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Proteger a ninas, nifios y adolescentes también implica respaldar a las mujeres que
historicamente han cargado con el peso desproporcionado de los cuidados. Esta reforma
busca equilibrar esa balanza, fortalecer el principio de corresponsabilidad parental y colocar
en el centro de la decision legislativa el interés superior de la nifiez, pero también la dignidad
de quienes luchan todos los dias por sacar adelante a sus familias.

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes en el Estado de Sonora, mediante el establecimiento de una causal clara y
objetiva para la pérdida de la patria potestad cuando exista abandono derivado del
incumplimiento reiterado de las obligaciones alimentarias durante un plazo de sesenta dias
naturales, aun cuando dicho abandono no comprometa de manera inmediata su salud,
seguridad o moralidad.

El interés superior de la nifiez constituye un principio rector del orden juridico mexicano y
un eje transversal que debe orientar todas las decisiones del Estado en las que se vean
involucrados menores de edad. Asi lo establece el articulo 4°, parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al seialar que en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velard y cumplird con dicho principio, garantizando de manera
plena sus derechos. Este mandato constitucional no es meramente declarativo, sino una
obligacion concreta para las autoridades legislativas, administrativas y jurisdiccionales de
generar marcos normativos eficaces que aseguren el desarrollo integral de la nifiez.

En el mismo sentido, el articulo 1° constitucional impone a todas las autoridades, en el &mbito
de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. La omision reiterada del cumplimiento de la obligacion
alimentaria constituye una vulneracion directa a los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, pues afecta su derecho a la alimentacion, al desarrollo, a la educacion, a la salud
y a una vida digna.

A nivel internacional, México es parte de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la cual,
en su articulo 27, reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, estableciendo que corresponde
primordialmente a los padres o a quienes ejerzan la patria potestad la responsabilidad de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida
necesarias para dicho desarrollo. Asimismo, el articulo 18 de la propia Convencion sefiala
que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y desarrollo
del nifio, y que el interés superior del menor debe ser su preocupacion fundamental.

La falta de suministro de alimentos no es una omisidon menor ni una simple falta
administrativa; es una forma de abandono que deja a nifias y nifios en una situacion de
vulnerabilidad estructural. El alimento no so6lo representa sustento fisico, sino también
estabilidad emocional, acceso a educacion, salud y condiciones minimas de bienestar.
Cuando uno de los progenitores evade deliberadamente esta obligacioén, rompe el vinculo de
responsabilidad que justifica el ejercicio de la patria potestad.
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La patria potestad no es un derecho absoluto ni un privilegio incondicional, sino una funcién
social de interés publico que conlleva deberes irrenunciables. Su ejercicio se justifica
unicamente cuando se orienta al cuidado, proteccion y desarrollo integral de los menores. En
consecuencia, cuando quien la ejerce incumple de manera reiterada y prolongada con sus
deberes alimentarios, resulta juridicamente valido y socialmente necesario que el Estado
intervenga para salvaguardar el interés superior del menor.

Diversas entidades federativas han avanzado en el reconocimiento del abandono alimentario
como una causal grave para la pérdida de la patria potestad. Tal es el caso del Estado de
Chihuahua, cuya legislacion contempla la pérdida de este derecho cuando el incumplimiento
de las obligaciones alimentarias se prolonga por un periodo de sesenta dias, asi como la
Ciudad de México, que establece un plazo de noventa dias. Estas experiencias legislativas
demuestran que la medida no sélo es viable juridicamente, sino que constituye un mecanismo
eficaz para inhibir la irresponsabilidad parental y fortalecer la tutela de los derechos de la
nifiez.

La presente iniciativa se alinea con dichos precedentes, adoptando un modelo de sesenta dias
naturales, plazo razonable y proporcional que permite distinguir entre situaciones fortuitas o
temporales y conductas reiteradas de abandono. No se trata de criminalizar la pobreza ni de
sancionar a quien enfrenta una imposibilidad real y comprobable, sino de establecer un
parametro objetivo frente a conductas omisivas injustificadas que lesionan directamente los
derechos fundamentales de los menores.

Desde una perspectiva social y humana, esta reforma responde a una realidad dolorosa que
viven miles de nifias y nifios en Sonora: menores que ven truncados sus sueflos escolares, su
alimentacion diaria y su estabilidad emocional por la ausencia deliberada de uno de sus
progenitores. Son madres, padres, abuelas y tutores quienes, en muchos casos, asumen en
soledad una carga que deberia ser compartida. Cada dia sin alimentos no es so0lo una
estadistica; es una mesa vacia, un uniforme que no se compra, una consulta médica que se
posterga y una infancia marcada por la incertidumbre.

El Estado no puede ser indiferente ante estas realidades. Legislar en favor de la nifiez implica
escuchar esas voces silenciosas y traducirlas en normas claras, justas y eficaces. Esta
iniciativa no busca castigar por castigar, sino proteger, prevenir y responsabilizar. Por ello,
se prevé también la posibilidad de recuperar la patria potestad, siempre que se acredite el
cumplimiento sostenido de la obligacion alimentaria por un periodo minimo de un afio, se
otorguen garantias suficientes y se evalue la situacion econdmica, psicoldgica y conductual
del solicitante. De esta manera, se equilibra la proteccion del menor con la posibilidad de
reintegracion responsable del progenitor.

En el ambito de la competencia estatal, esta reforma se circunscribe plenamente a la
regulacion del derecho familiar, materia que corresponde a las entidades federativas
conforme al sistema federal mexicano. No se invaden atribuciones federales, ni se legisla en
materia penal o laboral, sino que se fortalece el marco civil y familiar para garantizar el
bienestar de nifias, nifos y adolescentes en Sonora.
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En conclusion, la adicioén propuesta al articulo 338 del Codigo de Familia para el Estado de
Sonora representa un avance significativo en la proteccion de los derechos de la nifiez,
armoniza la legislacion local con los principios constitucionales y tratados internacionales, y
atiende una problematica social real y persistente. Legislar en este sentido es un acto de
justicia, de responsabilidad institucional y, sobre todo, de compromiso con quienes no tienen
voz en este recinto, pero si derechos que el Estado estd obligado a proteger.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen los articulos 52 y 53
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente iniciativa proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE FAMILIA PARA
EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion VI del articulo 338 del Cédigo de Familia
para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 338.- La patria potestad se pierde:

I.- Cuando el que la ejerza es condenado a la pérdida de ese derecho por sentencia penal
ejecutoriada o cuando haya sido condenado dos o méas veces por delitos graves, siempre que
a juicio del Juez Familiar del domicilio conyugal pueda poner en peligro la persona o bienes
del menor;

IL.- En los casos de divorcio necesario en que se decrete esta sancion;

III.- Por las costumbres depravadas de quienes la ejercen, violencia familiar, abandono
injustificado de sus deberes o la comision de delitos graves en contra de los descendientes,
de forma tal que comprometan su salud, seguridad o moralidad;

IV.- Por la exposicion o abandono que hicieren de sus descendientes los titulares de este
derecho; y

V.- Cuando quien la ejerza deje de asistir o convivir injustificadamente con el menor por mas
de treinta dias naturales, cuando éste se encuentre acogido en una institucion publica de
asistencia social.

VI.- Por abandono de sus deberes alimentarios con el menor, durante un plazo de 60
dias naturales, aun cuando no se comprometa su salud, seguridad o moralidad.

El conyuge o concubino que perdio la patria potestad por el abandono de sus deberes
alimentarios, la podra recuperar, siempre y cuando compruebe que ha cumplido con
ésta obligacion por mas de un afio, otorgue garantia anual, se le haya realizado un
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estudio de su situacion econémica y de su comportamiento actual, asi como un
diagnostico psicologico; dichos estudios seran realizados por personal adscrito a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora o por perito en la materia en
los términos del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora.

El ascendiente que contraiga ulteriores nupcias, no pierde por este hecho la patria potestad,
pero el nuevo conyuge no ejercera este derecho a menos que adopte al hijo en los términos y
condiciones previstos en este Codigo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SONORA
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, miembro de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 53 fraccion Il y 64 fraccion XV de la Constitucion Politica de
Sonora, y 32, fraccion II de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presento a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE
ACUERDO mediante la cual se hace un respetuoso EXHORTO AL PRESIDENTE DEL
H. AYUNTAMIENTO DE HERMOSILLO Y AL DIRECTOR GENERAL DEL
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DENOMINADO AGUA HERMOSILLO,
PARA QUE A LA BREVEDAD POSIBLE ELABOREN EN COORDINACION UN
PROGRAMA DE ACCION PARA CONTRARRESTAR LA PROBLEMATICA DE
FUGAS QUE PADECE EL MUNICIPIO, por lo que seguidamente paso a motivar esta

iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso al agua potable es un derecho humano de rango constitucional, asi lo marca el
Articulo 4to. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene la
obligacion de garantizar, no solo mediante la existencia del recurso, sino asegurando su
disponibilidad efectiva, su calidad y su acceso en condiciones justas y asequibles. Este
derecho comprende que toda persona pueda disponer de agua para consumo personal y
doméstico de manera suficiente, salubre y aceptable, sin que su costo represente un obstaculo

para el ejercicio pleno de otros derechos fundamentales.

En el ambito internacional, la comunidad de naciones ha reconocido que el acceso al agua
no es una concesion ni un privilegio, sino un derecho humano fundamental. Asi lo ha
establecido el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,

desarrollado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones

3
o

x
<=
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Febrero 15, 2026. Afio 19, No. 2088

Unidas a través de su Observacion General No. 15 °, la cual define con claridad las

obligaciones de los Estados para garantizar el acceso equitativo, suficiente y digno al agua.

De igual manera, este compromiso ha sido reafirmado en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, particularmente en el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 6, que convoca
a los gobiernos a asegurar la disponibilidad del agua, su gestion responsable y el acceso
universal al saneamiento, reconociendo que sin agua no hay salud, no hay desarrollo y no

hay justicia social.

Este principio ha sido incorporado al marco constitucional de nuestro Estado de Sonora y
reforzado mediante el Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la
Sustentabilidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2024,
el cual establece un mandato claro para los tres 6rdenes de gobierno de asumir, de manera
coordinada y corresponsable, la obligacion de garantizar a la poblacion un acceso al agua
justo, equitativo y sustentable, como condicion indispensable para el bienestar social y el

desarrollo del pais.

A pesar de los compromisos normativos nacionales e internacionales para garantizar el
derecho humano al agua, la realidad que enfrenta Hermosillo es alarmante y contradictoria.
En un contexto de sequia severa y escasez persistente del recurso, la ciudad pierde una

proporcion considerable del agua que deberia llegar a los hogares.

Datos presentados por el Diagnostico ciudadano del servicio de agua potable en la ciudad de
Hermosillo (2021-2024), de Hermosillo ;Coémo Vamos?®, el agua producida por Hermosillo
de 2021 a 2024 fue de mas de 520 millones de metros cubicos y solo se tiene el registro que,

de toda esa agua producida, solo se cobro el 44.2 %.

5> Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU); Observacién General No 15: El Derecho al
Agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales); pagina
consultada: https://aguaysaneamiento.cndh.org.mx/Content/doc/Normatividad/Observacion15 DESC.pdf

6 Diagndstico ciudadano del servicio de agua potable en la ciudad de Hermosillo (2021-2024); pagina
consultada: https://hermosillocomovamos.org/wp-content/uploads/2025/06/Diagnostico-ciudadano-del-
servicio-de-agua-potable-en-Hermosillo.pdf
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Ignacio Peinado Luna, dirigente de la Organizacién de Union de Usuario de Hermosillo’,
recientemente alertd sobre el incremento de fugas, con un promedio de 50 semanales, y

muchas de ellas sin respuesta oportuna.

Esta situacion tiene un impacto tangible en la calidad de vida de las familias, especialmente
en colonias con redes mds antiguas o con alta incidencia de fallas. Sectores de muchas
colonias han sido senalados recurrentemente como focos de fugas debido a la antigiiedad de
sus tuberias, que en muchos casos han superado su vida util sin haber sido sustituidas o

rehabilitadas de manera integral.

La persistencia de estos problemas en multiples sectores de la ciudad no solo representa un
uso ineficiente del agua en un municipio que ya enfrenta escasez y estrés hidrico, sino que
evidencia la falta de acciones preventivas y de mantenimiento integral de la red de
distribucion, especialmente cuando este desperdicio se da mientras comunidades enteras
padecen carencias en el servicio, afectando la salud, la higiene y la calidad de vida de las y

los hermosillenses.

De acuerdo con datos publicados por el Monitor de Sequia en México (MSM)8, el 15 de
diciembre de 2022 fue la penutltima vez que Hermosillo se encontr6 sin sequia; y apenas el
31 de enero de este afio el municipio fue considerado sin sequia, casi tres afios después. Un
municipio que se encuentra de manera constante en condiciones adversas, no puede permitir

el desperdicio de agua.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta impostergable que el H. Ayuntamiento de
Hermosillo y el Organismo Operador Municipal Agua Hermosillo asuman con
responsabilidad y sentido de urgencia el desafio que representa la atencion de las fugas de
agua potable en el municipio. No se trata Uinicamente de corregir fallas técnicas, sino de
defender un derecho humano fundamental, de actuar con vision social y de garantizar un uso
eficiente y sustentable de un recurso vital que hoy se desperdicia mientras miles de familias

enfrentan limitaciones en el servicio.

7 Radio Sonora; Pagina consultada: https://radiosonora.com.mx/union-de-usuarios-registra-hasta-50-fugas-
de-agua-potable-a-la-semana/

8 Monitor de Sequia en México; Pagina consultada: https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-
de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion III de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos consideracion de esta Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar respetuosamente al
Presidente del H. Ayuntamiento de Hermosillo y al Director General del Organismo Operador
Municipal denominado Agua Hermosillo, para que a la brevedad posible elaboren un
programa de accion para contrarrestar la problematica de fugas que padece el Municipio.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccion III de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos muy respetuosamente que
se considere el presente Acuerdo como Urgente y de obvia resolucion, y se dispense el tramite
de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
HERMOSILLO SONORA, A 17 DE FEBRERO DE 2026.

C. DIP. OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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