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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta la diputada Ernestina Castro Valenzuela, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Oscar Ortiz Arvayo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Fomento a la Lecturay el Libro del Estado
de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Gabriela Danitza Félix Bojorquez, integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano, con proyecto de Decreto que
deroga diversas disposiciones de Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Alejandra Lopez Noriega, integrante de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora, a
la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en Situacion
de Discapacidad del Estado de Sonoray a la Ley de Educacion del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Maria Eduwiges Espinoza Tapia, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, con proyecto de Decreto que reforma la fraccion
X1 del articulo 92 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comisién del Agua, con proyecto de Decreto que reforma
el segundo parrafo del articulo 146, de la Ley de Agua del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que resuelve revocar el mandato del Regidor Propietario del
Ayuntamiento de la Colorada, Sonora, Ciudadano Juan Antonio Ruiz Gil, a causa de
su sensible fallecimiento, y requiere al Regidor Suplente que corresponda para que
ocupe el cargo vacante por lo que resta del periodo constitucional 2024-2027 del
referido ayuntamiento.

Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que resuelve revocar el mandato del Regidor Propietario del
Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, Ciudadano Santiago Vega Davila, a causa de
su sensible fallecimiento, y requiere al Regidor Suplente que corresponda para que
ocupe el cargo vacante por lo que resta del periodo constitucional 2024-2027 del
referido ayuntamiento.
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Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que resuelve revocar el mandato del Regidor Propietario del
Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, Ciudadano José Lorenzo Saavedra Leon, por
abandono de sus funciones en un lapso mayor de quince dias, sin causa justificada, y
requiere al Regidor Suplente que corresponda para que ocupe el cargo vacante por lo
que resta del periodo constitucional 2024-2027 del referido ayuntamiento.

Posicionamiento que presenta el diputado René Edmundo Garcia Rojo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, relativo al Cuarto Informe del
Gobernador Alfonso Durazo Montafio, “Resultados que Transforman Vidas”.

Posicionamiento que presenta la diputada Azalia Guevara Espinoza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en relacion al Cuarto
Informe del Gobierno del Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2025.

21 de agosto de 2025. Folio 2549.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, con
el que informan a este Poder Legislativo, la situacion que se presenta respecto a la
problematica que prevalece con los habitantes del Ejido 21 de marzo, ya que dicho ejido
pertenece al Municipio de Navojoa, Sonoray el INEGI lo tiene registrado en su cartografia,
como parte del Municipio de Alamos, Sonora, ocasionando con eso problemas
administrativos y de gestion. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

10 de septiembre de 2025. Folio 2558.

Escrito del Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cajeme, Sonora, con el que informa a este Poder
Legislativo, que debido a problemas estructurales con los que el organismo habia estado
operando y que provocO la imposibilidad de tener un balance de recursos disponibles
sostenible, en el ejercicio 2021, se solicitdo un plazo de 10 afios para lograr el balance
presupuestario equilibrado, detallando sus causas y acciones requeridas para que dicho
balance presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

10 al 12 de septiembre de 2025. Folios 2559, 2582, 2585, 2587 y 2588.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de Huépac,
San Miguel de Horcasitas, Hermosillo, Divisaderos y Cucurpe, Sonora, con el que remiten
las propuestas de Planos y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccién, para el
ejercicio fiscal 2026, para lo cual solicita la aprobacion respectiva de este Congreso del
Estado. RECIBO Y SE TURNAN A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y
ASUNTOS MUNICIPALES.

10 de septiembre de 2025. Folio 2560.
Escrito de las diputadas y de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Verde Ecologista de México, con el que hacen entrega de la comprobacion correspondiente
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a la informacion financiera correspondiente al segundo periodo del primer afio legislativo, el
cual comprende del 01 de marzo al 31 de agosto de 2025. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE ADMINISTRACION.

09 de septiembre de 2025. Folio 2561.

Escrito del diputado Raul Gonzélez de la Vega, con el que hace entrega de la comprobacion
correspondiente a la informacion financiera correspondiente al segundo periodo del primer
afio legislativo, el cual comprende del 01 de marzo al 31 de agosto de 2025. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE ADMINISTRACION.

09 de septiembre de 2025. Folio 2562.

Escrito de la Diputada y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
el que hace entrega de la comprobacion correspondiente a la informacion financiera
correspondiente al segundo periodo del primer afio legislativo, el cual comprende del 01 de
marzo al 31 de agosto de 2025. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
ADMINISTRACION.

10 de septiembre de 2025. Folio 2563.

Escrito de la Contralora Interna de la Comision Estatal de Derechos Humanos, con el que
remite a este Poder Legislativo, el anteproyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el
Programa Operativo Anual y el Programa Anual de Auditoria para el ejercicio fiscal 2026.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE HACIENDA.

10 de septiembre de 2025. Folio 2564.

Escrito de la Presidenta Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Carbd, Sonora,
con el que informa a este Poder Legislativo, que el dia 10 de septiembre del presente afio,
recibi6 la renuncia voluntaria e irrevocable del Mtro. Jairo Bernardo Maytorena Segura al
puesto de Sindico Municipal de la administracion 2024-2027. RECIBO Y SE ACUMULA
AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO RESPECTIVO, APROBADO POR ESTE
PODER LEGISLATIVO EL DiA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2025.

11 de septiembre de 2025. Folio 2565.
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Escrito de la Contralora Interna de la Comision Estatal de Derechos Humanos, con el que
remite a este Poder Legislativo, el cuarto informe de resultados del Organo Interno de Control
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, correspondiente al ejercicio 2024-2025
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

11 de septiembre de 2025. Folio 2566.

Escrito del Contralor Interno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, el cuarto informe de actividades. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

11 de septiembre de 2025. Folio 2567.

Escrito del Titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, el informe de resultados del Organismo
Interno de Control de la Fiscalia de Justicia del Estado de Sonora del afio en curso. RECIBO
Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

11 de septiembre de 2025. Folio 2568.

Escrito del Titular del Organo Interno de Control del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, con el que remite a este Poder Legislativo, el informe de gestion
correspondiente al periodo comprendido del 01 de septiembre de 2024 al 31 de agosto del
afio en curso. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

11 de septiembre de 2025. Folio 2569.

Escrito de la Titular del Organo Interno de Control del Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, el informe anual de gestion del Organo Interno de
Control del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, correspondiente al periodo comprendido
del 01 de septiembre de 2024 al 31 de agosto de 2025. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE FISCALIZACION.

11 de septiembre de 2025. Folio 2570.
Escrito de la Titular del Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, el
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primer informe de gestion, correspondiente al periodo comprendido del 12 de noviembre de
2024 al 31 de agosto de 2025. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
FISCALIZACION.

11 de septiembre de 2025. Folio 2571.

Escrito de la Titular del Organo Interno de Control del Instituto Sonorense de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el que remite a este Poder
Legislativo, el informe anual de gestion correspondiente al periodo comprendido entre
septiembre del 2024 y agosto de 2025. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
FISCALIZACION.

11 de septiembre de 2025. Folio 2572.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que remite respuesta al exhorto emitido a los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora,
para que dentro de sus atribuciones en el nombramiento de las y los titulares de las
dependencias y entidades publicas municipales se sujeten al principio de paridad de género
y apliquen en los requisitos de contratacion la denominada “Ley 3 de 3”, asi como dar cabal
cumplimiento de contar en el servicio publico municipal, con la cuota de personas con
discapacidad o personas en situacién de discapacidad. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 06, APROBADO EL 17 DE
SEPTIEMBRE DE 2024.

11 de septiembre de 2025. Folio 2573.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que remite respuesta al exhorto emitido a las y los presidentes municipales del Estado
de Sonora; para que, en atencion a sus atribuciones legales y posibilidades presupuestales,
realicen todas las acciones tendientes que les permita integrar, dentro de su estructura
organica municipal, un area que realice las funciones de auxilio a las autoridades federales y
estatales en el exacto cumplimiento de la legislacidn, en materia de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO
NUMERO 22, APROBADO EL 24 DE OCTUBRE DE 2024.
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11 de septiembre de 2025. Folio 2574.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que remite respuesta al exhorto emitido a los setenta y dos ayuntamientos del Estado
de Sonora, para que en la integracion de sus anteproyectos de Leyes y Presupuesto de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, se abstengan de contemplar disposiciones fiscales que
hayan sido tildadas de inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia. Lo anterior, con
el apercibimiento de que, en caso de no acatar esta medida, este Poder Legislativo procedera
a modificar los proyectos que contengan dichas disposiciones, con el fin de dejarlas sin
efectos, en ejercicio de la facultad prevista por el articulo 64, fraccion XXIV, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 23 APROBADO EL 24 DE OCTUBRE
DE 2024.

11 de septiembre de 2025. Folio 2575.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que remite respuesta al exhorto emitido a los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora,
para que en la integracion de sus anteproyectos de Leyes y Presupuestos de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2025, incorporen acciones especificas para incentivar a sus habitantes a que
realicen el pago voluntario y oportuno de los impuestos municipales, a efecto de fortalecer
su hacienda municipal a través del incremento de su recaudacion tributaria, con el fin de
allegarse de los recursos necesarios que les permitan impulsar el desarrollo de sus respectivos
municipios. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO
NUMERO 29, APROBADO EL 31 DE OCTUBRE DE 2024.

11 de septiembre de 2025. Folio 2576.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que remite respuesta al exhorto emitido a los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora,
con el proposito de que se sirvan informar a esta Soberania las acciones realizadas en
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en los articulos 60, 61 y 62 de la Ley de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 72, APROBADO EL 22 DE ABRIL DE
2025.
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11 de septiembre de 2025. Folio 2577.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que remite respuesta al exhorto emitido a las y los titulares de los 72 ayuntamientos
del Estado de Sonora para que, conforme a sus facultades y atribuciones y en coordinacion
con los 6 distritos de salud del Estado, den maxima publicidad a la semana nacional de
vacunacion. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO
NUMERO 73, APROBADO EL 24 DE ABRIL DE 2025.

11 de septiembre de 2025. Folio 2578.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que remite respuesta al exhorto emitido a los ayuntamientos del Estado de Sonora para
que, informen si cumplen con lo dispuesto en los articulos 30y 102 de la Ley para la Inclusién
y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en Situacion de Discapacidad del Estado de
Sonora, respecto de contar con minimo un tres por ciento de personas con discapacidad en
su plantilla laboral y otorgar estimulos fiscales a empresas privadas que otorguen empleos a
personas con discapacidad, con la finalidad de lograr una verdadera inclusion en la entidad.
RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 64,
APROBADO EL 18 DE MARZO DE 2025.

11 de septiembre de 2025. Folio 2579.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que remite respuesta al exhorto emitido a los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora
a implementar y operar el presupuesto en base a resultados y sistema de evaluacion del
desempefio. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO
NUMERO 65, APROBADO EL 18 DE MARZO DE 2025.

11 de septiembre de 2025. Folio 2580.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que remite respuesta al exhorto emitido a los 72 ayuntamientos del estado de Sonora
para que, en la medida de sus facultades y atribuciones, fomenten la planeacién y aplicacion

de la promocion en materia de salud de las y los adultos mayores desde las plazas y parques
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publicos de sus respectivos municipios. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE
DEL ACUERDO NUMERO 69, APROBADO EL 03 DE ABRIL DE 2025.

PARLAMENTARIA
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11 de septiembre de 2025. Folio 2581.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,

3
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con el que remite respuesta al exhorto emitido a los ayuntamientos del Estado de Sonora para

que, informen sobre las acciones que han implementado en cumplimiento de sus obligaciones
establecidas en la Ley de Fomento y Proteccion de las Actividades Artesanales para el Estado
de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO
68, APROBADO EL 27 DE MARZO DE 2025.

11 de septiembre de 2025. Folio 2586.

Escrito del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, el anteproyecto de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2026 del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMSION DE HACIENDA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita diputada Ernestina Castro Valenzuela, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora, en ejercicio de mi derecho de iniciativa establecido en los articulos 53, fraccion
I11 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32, fraccion 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante esta Soberania para
someter a su consideracion, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE SONORA; con el objeto de aumentar la edad legal para el
consentimiento sexual, con el fin de evitar actos de violacion y abuso sexual u otros que
afecten el sano desarrollo integral y de salud psicosexual de nifias, nifios y adolescentes; en
ese sentido, me permito sustentar lo que se propone bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, en México, la edad minima para considerar valido el consentimiento en
las relaciones sexuales varia segun cada ordenamiento legal. EI Cddigo Penal Federal
establece que la copula con persona menor de 12 afios constituye violacion equiparada, aun
cuando exista “consentimiento”. Sin embargo, los cddigos penales estatales fijan edades
distintas, que van de los 12 a los15 afios, y ademas contemplan la figura del estupro (cépula
con persona mayor de 12 y menor de 18 afios, cuando se haya obtenido el consentimiento
por seduccidn o engafio. Esta dispersion normativa genera un problema de armonizacién y
certeza juridica: en algunos estados se protege a adolescentes de hasta 16 afios, mientras que
en otros se deja un margen de vulnerabilidad desde los 12 afios, pese a que la madurez
emocional y psicosocial a esa edad se considera insuficiente para la toma de decisiones plenas

en materia sexual.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la edad
minima del inicio de practica sexual da inicio en la etapa de la adolescencia, la cual de

acuerdo a diversos estudios ronda entre los 12 y los 18 afios, y en la cual se considera los 15
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afios como edad promedio®. considerando lo anterior, no existe una edad concreta en la que

se recomiende iniciar la vida sexual, no existe un parametro como tal.
Actualmente la discusion se centra en dos ejes:

1. Proteccion de la nifiez y la adolescencia: Los organismos internacionales (ONU,
Comité de Derechos del Nifio, Consejo de Europa) sefialan que los menores de edad
requieren un marco de proteccion reforzada frente a la explotacion sexual y a las asimetrias
de poder propias de las relaciones con adultos. En este sentido, una edad de consentimiento
muy baja (12 afios) abre la puerta a la revictimizacion, a la normalizacién de relaciones
desiguales y a la impunidad de adultos que alegan consentimiento.

2. Autonomia progresiva de los adolescentes: Se reconoce que durante la adolescencia

tardia (15-17 afios) existe una capacidad creciente para ejercer derechos sexuales y

reproductivos. Un limite excesivamente alto podria criminalizar relaciones consentidas entre

pares adolescentes y desconocer la evolucion de las facultades?.

Implicaciones juridicas y sociales

Entre las implicaciones que se pueden presentar, tenemos el vacio de proteccion en
edades criticas (12 a 14 afios), esto ya que algunos marcos juridicos actualmente permiten
que el “consentimiento” de una nifia 0 nifio de 12 a 15 afios se considere juridicamente valido
en algunos estados, aun cuando la evidencia psicol6gica y médica indican que a esas edades
la capacidad de comprender y asumir consecuencias es limitada. Por otro lado, tenemos una
fragmentacion normativa, ante la falta de un umbral homogéneo a nivel nacional el cual crea
desigualdad entre nifias, nifios y adolescentes dependiendo de la entidad federativa en la que

habiten. También, es comln que se den asimetrias de poder y género.

Por otra parte, se puede caer en la normalizacion de practicas culturales de inequidad
de género y poder, al presuponer que nifias y adolescentes pueden consentir en condiciones
de desigualdad de madurez, lo cual genera un choque con la percepcion social y ética actual,
en la que se considera que a los 12 afios no existen las condiciones de madurez para

decisiones sexuales libres e informadas. En el caso de las asimetrias de poder y género, de

1 La gaceta, Universidad de Guadalajara, https://www.gaceta.udg.mx/existe-una-edad-correcta-para-
comenzar-con-la-vida-sexual/
2 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child?utm_source=chatgpt.com
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acuerdo a estadisticas en México, la mayoria de las victimas de delitos sexuales en menores
de edad son mujeres, mientras que la mayoria de los perpetradores son hombres adultos. Esto
muestra que el problema no es solo de “consentimiento formal”, sino de relaciones

estructuralmente desiguales.

El debate central sobre establecer una edad minima sobre el consentimiento sexual es
principalmente para la proteccion de los menores, el argumento es que, al establecer limites,
se evita el abuso y la explotacion en la otra persona o un adulto pudiera aprovecharse de la

falta de madurez emocional y psicologica de un menor.
Principios Clave para una Legislacion con base en el Consentimiento:

El Consentimiento como Eje Central: Las leyes, especialmente en materia de violencia
sexual, deben centrarse en la falta de consentimiento libre y voluntario como el elemento

definitorio del acto, y no en la resistencia de la victima.
El consentimiento debe ser:
Libre: Sin coercion, intimidacién, engafio o manipulacion que limite la eleccién real.
Voluntario: La decision de dar o no el consentimiento debe ser autbnoma.
Especifico: El consentimiento debe ser para un acto particular.
Informado: La persona debe tener toda la informacion relevante para tomar una decision.

Por otra parte, también es importante mencionar que la Organizacion mundial de la
Salud sefiala que “El maltrato infantil, que se define como cualquier forma de abuso o
desatencion que afecte a un menor de 18 afios, abarca todo tipo de maltrato fisico o afectivo,
abuso sexual, desatencidn, negligencia y explotacion comercial o de otra indole que dafie o
pueda dafiar la salud, el desarrollo o la dignidad del menor o que pueda poner en peligro su
supervivencia en el contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder”.’
Entonces, si agregamos a lo anterior, el principio convencional y fundamental que establece
preponderar el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en la politicas

publicas que conforman y aplican los estado que forman parte delos diversos tratados y

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltreatment
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convenciones internacionales, es importante aprovechar la oportunidad y detectar que las
ideas se concatenan con una imperiosa necesidad de atender y actualizar nuestro marco

normativo en favor de nuestras infancias.

Ahora también, para legislar conforme a estandares internacionales basados en el
consentimiento, se debe asegurar que las leyes definan el acto de violencia sexual como aquel
que ocurre sin consentimiento libre y voluntario, y no en ausencia de resistencia o por la mera
falta de fuerza. Esto implica basarse en la nocion de un consentimiento claro, informado,
especifico y revocable sin perjuicios, como se establece en normativas de derechos humanos

y proteccion de datos. *
Comparativo en algunos paises de la Union Europea y América latina

En un estudio de 20 paises, la Unidén Europea muestra un claro consenso en situar la
edad minima de consentimiento sexual en la media adolescencia (15-16 afios). El umbral de
14 afios tiende a desaparecer o a estar fuertemente limitado. Esta evolucion comparativa sirve
de referencia para México y para el Estado de Sonora, donde el umbral federal y estatal aln
estd en 12 afios, lo que lo coloca fuera de las tendencias internacionales. EI 30% de los paises
de Europa estudiados aiin mantiene la edad minima en 14 afios, pero en algunos casos con
fuertes restricciones, el 35% lo establece en 15 afios, consolidandose como estdndar de

equilibrio, y un 35% lo sitia en 16 afios, reforzando la vision de proteccion amplia®.

América Latina presenta un amplio rango entre los 12-16 afios como edad minima
para consentimiento sexual. La mayoria (53%) mantiene una edad minima de 14 afos, lo que
la ubica en un punto medio entre la baja proteccion (12-13) y el rango alto (15-16). La
tendencia legislativa y comparada se dirige hacia elevar los umbrales a 15 o0 16 afios. México
destaca como uno de los paises con mayor rezago, pues su umbral formal sigue en 12 afios a

nivel federal, a pesar de que varios estados ya lo han elevado®.

4 https://equalitynow.org/wp-content/uploads/2024/11/EN-ParlAmericas-Factsheet-ESP-PDF-01.pdf

5 https://jakubmarian.com/age-of-consent-by-country-in-europe/?utm_source=chatgpt.com, y
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/consent-sexual-activity-
adult?utm_source=chatgpt.com.

6 ECPAT International. Legal frameworks on sexual offences against children in Latin America (varios informes
nacionales).

ICMEC (International Centre for Missing & Exploited Children). Sexual Offences against Children: Global Report 2022.
Codigos Penales nacionales de cada pais (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Peru, etc.).
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Después de realizar una revision de los codigos penales estatales en la Republica

Mexicana encontramos que la mayoria de los estados (casi el 70%) concentran la edad

minima entre 14 y 15 afios lo que indica una tendencia nacional intermedia. Un bloque

reducido pero importante (12%) ya ha elevado a 16 afios. Sin embargo, existe un grupo de

estados (18%) que se situa en el umbral de los 12 afios.

En términos de politica pablica, este andlisis sugiere que México deberia elevar y

unificar la edad de consentimiento en al menos 15 afios a nivel nacional, con protecciones

reforzadas hasta los 18.

Tabla. Edad Minima para consentimiento sexual en las entidades federativas en

Meéxico.
No. Entida_d Edad de C_gnsentimiento
Federativa Relacion Sexual
1 CDMX 12
2 Michoacan 12
3 Morelos 12
4 Querétaro 12
5 Sonora 12
6 Tamaulipas 12
7 Baja California 14
8 Chiapas 14
9 Chihuahua 14
10 |Colima 14
11 | Durango 14
12 | Oaxaca 14
13 | Puebla 14
14 | Quintana Roo 14
15 | San Luis Potosi 14
16 | Tabasco 14
17 | Tlaxcala 14
18 | Veracruz 14
19 | Aguascalientes 15
Baja California
20 | Sur 15
21 | Coahuila 15
22 | Guerrero 15
23 | Hidalgo 15
24 | Jalisco 15
25 | Estado de México 15
26 | Nayarit 15
27 | Nuevo Lebn 15
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28 | Yucatan 15
29 | Campeche 16
30 | Guanajuato 16
31 |Sinaloa 16
32 | Zacatecas 16

A nivel federal, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) impone a todas las autoridades el deber de priorizar el interés superior y
considerar edad, desarrollo cognoscitivo y madurez en cualquier accion; por lo que al elevar
el umbral penal protege a quienes se encuentran en media adolescencia (12-14), ya que se
entiende que entre mas edad se tenga, mayor madurez mental y psicoldgica que les permita
un correcto desarrollo de su personalidad sin verse afectados de su integridad fisica y

emocional.

Situacion en Sonora

Retomando palabras del Gobernador Dr. Alfonso Durazo Montafio, quien en el
marco de la Campaiia Preventiva de Violencia Sexual Infantil manifestd que, “proteger a un
nifio o nifa de la violencia sexual es proteger a nuestra sociedad, un dafio en la infancia
deja cicatrices para toda la vida, y no podemos permitirnos ni un caso mds”, puntualizo el

mandatario.

Actualmente, el Gobierno del Estado de Sonora implementa acciones de proteccion
y garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes a través del Programa para la Atencion
Transversal de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (2022-2027), bajo el Sistema
Estatal de Proteccion Integral (SIPINNA), y con el compromiso del gobernador Alfonso
Durazo, buscando la coordinacion entre autoridades, sociedad civil y sector privado para

hacerlos sujetos de derechos y priorizar sus necesidades en la agenda publica.

Es por ello, que con miras en acompanar a ese esfuerzo que realiza el Gobierno del
Estado para garantizar y proteger el desarrollo integral y de salud psicosexual de nifias, nifios
y adolescentes, y asi, evitar actos de violacion y abuso sexual, venimos presentando una
iniciativa de decreto que modifica diversas disposiciones del Codigo Penal del estado de
Sonora, respecto a la edad que contempla el consentimiento sexual de las personas menores

de edad en nuestra entidad, es decir, el derecho a sostener relaciones sexuales libres y sanas
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con la persona de su eleccion. De tal forma, que nifias, nifios y adolescentes hasta
determinada edad se les tutela juridicamente su desarrollo psicosexual, en el entendido que
al rebasar la edad que fija la ley, los adolescentes adquieren la edad legal minima para el
consentimiento sexual, lo que significa el derecho sostener relaciones sexuales libres y sanas

con la persona que asi decidan.

Aumentar el tiempo de consentimiento sexual no se trata de extender una duracion,
sino de asegurar que el acuerdo sea continuo, claro y entusiasta por parte de las personas
involucradas en un encuentro intimo, lo que fomenta el respeto mutuo, la dignidad personal
y la prevencion de la violencia sexual; esto, es fundamental para la proteccion integral de los
menores al darles més tiempo para desarrollar su madurez fisica, psicolégica y cognitiva, lo
que les permitird tomar decisiones informadas sobre su sexualidad, y asi protegerlos de
embarazos no deseados y enfermedades de transmision sexual. Fomentar una cultura de
consentimiento desde la infancia les ensefia a reconocer el respeto a sus propias decisiones y
a las de los demaés, y les permite construir relaciones mas seguras y respetuosas. No se trata
de cualquier Consentimiento, se trata que la voluntad se haya manifestado libremente
mediante actos que, en atencién a las circunstancias del contexto, expresen de manera clara
la voluntad de la persona, y no sea retirado en ningn momento, ya sea mediante la anuencia
verbal, o sea porque dicho consentimiento se deriva de un comportamiento evidentemente

identificable con una participacion voluntaria.

El hecho que, en Sonora, la edad minima para considerar valido el consentimiento
sexual esté fijada en el Cddigo Penal en 12 afios, significa que, en términos punibles, la
copula con personas menores de 12 afios se equipara automaticamente a violacion o violacion
equiparada, aunque la victima manifieste consentimiento, esto Ultimo no aplicable en el
segundo supuesto. De tal forma, que creemos que el umbral de la edad minima para el
consentimiento sexual en el Estado de Sonora debe de situarse al menos a los 16 afios de
edad, de igual forma, bajo esta tesis de modificacion vendra a impactar a otras disposiciones
punitivas sexuales que establece dicho codigo, por ejemplo: actualizar la edad a los menore
del6 afios en lo referente a la Violacion Equiparada; de igual forma, lo referente a la
ejecucion de actos erdticos, sobre todo a lo referente a las personas menores de edad, pasando
de los 12 a los 15 afios, asi como, a lo referente al tema del maltrato infantil que de igual

manera se actualiza la edad de su configuracion en contra de nifias, nifios y adolescentes,
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esto, atendiendo los principios fundamentales y convencionales que la Constitucion Politica
de México establece e impone aplicar en favor de la proteccién mas amplia de las personas
(principio pro persona), y obliga a prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a

derechos humanos, sin menoscabo del interés superior de la nifiez.

Ahora, de acuerdo con los datos en referencia en el cuadro comparativo anteriormente
abordado con respecto a otras entidades federativas, se advierte de manera evidente un rezago
en la legislacion del Estado de Sonora, ya que mientras otros estados ya han elevado la edad
minima a 14, 15 o incluso 16 afios, Sonora permanece en 12, lo que la ubica entre los marcos
menos protectores del pais en la materia que hoy nos aborda. No obstante, la iniciativa que
hoy se presenta propone elevar a 16 afios la edad legal para que las personas menores de edad
puedan consentir de manera libre y voluntario en realizar relaciones sexuales y que esto no
genere actualizar otros delitos de naturaleza sexual. De igual forma, atendiendo a las diversas
recomendaciones de organismos internacionales se propone una clausula de cercania de edad
para no criminalizar relaciones entre pares adolescentes cuando no exista violencia, coercion

ni posicion de autoridad.

Ahora, para un mejor entendimiento de las modificaciones legales que se proponen
en esta iniciativa se presenta el siguiente cuadro comparativo de las disposiciones normativas

vigentes y las que se proponen:

DISPOSICION NORMATIVO VIGENTE DISPOSICION NORMATIVO PROPUESTO

ARTICULO 213.- Al que sin consentimiento de | ARTICULO 213.- ...
una persona ejecute en ella o la haga ejecutar un acto
erdtico, se le aplicara una pena de dos a cinco afios
de prision y multa de veinte a cincuenta Unidades de
Medida y Actualizacion.

Al que ejecute 0 haga ejecutar un acto er6tico en
perjuicio de un nifio o una nifia menores de doce
anos de edad, aunque hubieren dado su
consentimiento, se le impondrd una pena de tres a
ocho afios de prisién y multa de setenta a noventa
Unidades de Medida y Actualizacién.

Al que ejecute o haga ejecutar un acto erdtico en
perjuicio de persona menor de dieciséis afios de
edad, aunque hubieren dado su consentimiento, se le
impondra una pena de tres a ocho afios de prisién y
multa de setenta a noventa Unidades de Medida y
Actualizacién.
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Si la parte ofendida no tiene capacidad de
comprender el significado del hecho, aunque hubiere
dado su consentimiento, o se trate de persona que no
pueda oponer resistencia por enfermedad, pérdida
del sentido o discapacidad, la pena sera de cuatro a
ocho afios de prision y multa de cien a ciento
cincuenta Unidades de Medida y Actualizacidn.

Si se hiciere uso de la violencia fisica 0 moral, o se
utilizare la sumision quimica a que se refieren los
articulos 275 TER y 275 QUATER del presente
Cadigo, en alguno de los supuestos sefialados en este
articulo, o se cometa de manera reiterada sobre la
misma victima, aun cuando por las circunstancias
especiales de ésta no tenga la capacidad de
especificar con exactitud el tiempo en que fueron
ocasionados, se aumentara la  sancion
correspondiente hasta en dos terceras partes.

CAPITULO I
ESTUPRO

ARTICULO 215.- Comete el delito de estupro el
que tiene copula con persona mayor de doce y menor
de dieciocho afios, obteniendo su consentimiento por
medio de seduccion o cualquier tipo de engafio. Al
estuprador, se le sancionard con prision de tres a seis
afios y multa de doscientas a cuatrocientas Unidades
de Medida y Actualizacion.

Cuando la conducta sefialada en el parrafo anterior
se realice en el interior de las instituciones de
educacién basica, media superior, superior 0 en sus
inmediaciones, la sancidn se duplicara.

CAPITULO I
ESTUPRO

ARTICULO 215.- Comete el delito de estupro el que
tiene copula con persona mayor de dieciséis y menor
de dieciocho afios sin el consentimiento libre y
voluntario u obteniendo el consentimiento bajo un
contexto coercitivo de la victima. Al estuprador, se
le sancionara con prision de tres a seis afios y multa de
doscientas a cuatrocientas Unidades de Medida y
Actualizacién.

CAPITULO Il

VIOLACION

ARTICULO 218.- Al que, por medio de la violencia
fisica o moral, tenga copula con una persona, sea
cual fuere su sexo, se le aplicara de diez a veinte afios
de prision y multa de cuatrocientas a seiscientas
cincuenta Unidades de Medida y Actualizacién. Para
los efectos de este Capitulo, se entiende por cépula,
la introduccion del miembro viril en el cuerpo de la
victima, por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo. Si entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo de la violacién existiera un
vinculo matrimonial, de concubinato o de pareja, se
impondra la pena prevista en este articulo.

CAPITULO Il

VIOLACION

ARTICULO 218.- Al que, sin el consentimiento
libre y voluntario u, obteniendo el consentimiento
bajo un contexto coercitivo, tenga cépula con una
persona, sea cual fuere su sexo, se le aplicara de diez
a veinte afios de prisién y multa de cuatrocientas a
seiscientas cincuenta Unidades de Medida vy
Actualizacién. Para los efectos de este Capitulo, se
entiende por copula, la introduccion del miembro viril
en el cuerpo de la victima, por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo. Si entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo de la violacién existiera un
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vinculo matrimonial, de concubinato o de pareja, se
impondré la pena prevista en este articulo.

ARTICULO 219.- Se equiparéa a la violacion y se | ARTICULO 219.- ...
sancionara con la misma pena:
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I. La introduccion anal o vaginal de cualquier
elemento distinto al miembro viril, por medio de la | L. -..
violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo de la
victima;

I. La copula o la introduccién anal o vaginal de
cualquier elemento distinto al miembro viril, sin que
medie violencia fisica o moral, con una persona
retrasada mental, o menor de doce afios o con quién
no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho, aunque hubieren dado su consentimiento,
0 bien, con persona que no pueda oponer resistencia
por enfermedad, pérdida de sentido, invalidez o
cualquiera otra causa; y

Il. La copula o la introduccion anal o vaginal de
cualquier elemento distinto al miembro viril, sin que
medie violencia fisica o moral, con una persona
retrasada mental, o menor de dieciséis afios 0 con
quién no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, aunque hubieren dado su
consentimiento, o bien, con persona que no pueda
oponer resistencia por enfermedad, pérdida de sentido,
invalidez o cualquiera otra causa; y

I1. La copula o la introduccion anal o vaginal de
cualquier elemento distinto al miembro viril, sin que
medie violencia fisica 0 moral, a una persona a quien
el sujeto activo provoque sumisién quimica en
términos de los articulos 275 TER y 275 QUATER
de este Cédigo. La sancién que imponga el Juez, se
aumentara en una mitad cuando en los supuestos
sefialados en la fraccién Il y Il de este articulo, se
utilizare violencia.

II. ...

Sin correlativo...

No seran punibles los adolescentes que consientan
en una relacion sexual, siempre y cuando no medie
. ) entre ellos una diferencia mayor de dos afios de
Sin correlativo... edad, no exista una relacion de autoridad,
dependencia o explotacion de la vulnerabilidad de
la victima.

En caso de que la victima sea menor de edad, no
aplicara la prescripcion de este delito.
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CAPITULO IV

Se deroga. (Se reforma)

ARTICULO 221.- Se deroga. (Se reforma)

ARTICULO 222.- Se deroga. (Se reforma)

ARTICULO 223.- Se deroga. (Se reforma)

ARTICULO 224.- Se deroga. (Se reforma)

CAPITULO IV

DEL CONSENTIMIENTO EN LOS DELITOS
SEXUALES

ARTICULO 221.- En materia de delitos sexuales se
entendera por consentimiento; cuando la voluntad
se haya manifestado libremente mediante actos
gue, en atencidn a las circunstancias del contexto,
expresen de manera clara la voluntad de la
persona, y no sea retirado en ningln momento, ya
sea mediante la anuencia verbal, o sea porque dicho
consentimiento se deriva de un comportamiento
evidentemente identificable con una participacién
voluntaria.

ARTICULO 222.- Se entiende por el
consentimiento libre y voluntario, la aceptacion
afirmativa por todas las partes a través de
palabras, acciones, conductas, movimientos, gestos
o0 de otra forma que no deje duda de la aceptacion.

ARTICULO 223.- Se entiende por contexto
coercitivo, aquella actividad sexual no deseada que
se produce bajo presion no fisica sobre la victima,
para convencerla de que participe en un acto sexual
con el que no esta de acuerdo.

ARTICULO 224. - Se considera que el
consentimiento no es valido cuando:

l.- La victima sea una persona menor de 16 afios de
edad;

11.- La victima se encuentre inconsciente, dormida
o0 intoxicada por el consumo de drogas, alcohol u
otra substancia psicoactiva de manera voluntaria,
involuntaria o inconscientemente;

I11.- La victima esté enferma, sufra de una herida,
0 se encuentre especialmente vulnerable;

IV.- La victima considerando el grado y contexto,
no tiene la capacidad de otorgar el consentimiento
debido a un impedimento o discapacidad;
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ARTICULO 225.- Se deroga. (Se reforma)

V.- El consentimiento de la victima sea obtenido a
consecuencia de circunstancias coercitivas en el
que se encuentra;

ARTICULO 225.- Existen circunstancias
coercitivas 'y el consentimiento no puede
considerarse libre y voluntario, cuando:

I.- La victima fue objeto de violencia o abuso fisico
0 emocional, engafio u opresiéon psicologica que
contribuy6 a su sometimiento;

I1.- La victima fue privada de su libertad;

Ill.- La victima fue objeto de coaccion,
intimidacibn o amenazas respecto de dafios
presentes o futuros hacia ella o hacia terceras
personas;

IV.- Quien agrede se encuentra en una posicién o
relacion de poder o autoridad sobre la victima.
Para estos efectos se consideran relaciones de poder
o0 de autoridad las que se presentan:

a) En un establecimiento educativo, centro de
salud, centro religioso, centro de detencion o bajo
medidas de seguridad, o servicio de atencién entre
el personal a cargo y las personas que obtienen los
servicios;

b) En una relacion jerarquica dada en un entorno
profesional u ocupacional;

¢) Entre las personas encargadas de un centro de
atencion residencial, hogar comunitario, hogar
voluntario, hogar infantil, albergue u orfanato y
quienes reciben los servicios;

d) Cuando se proporcione a la victima apoyo o
tratamiento médico, psiquiatrico, psicolégico o
psicosocial;

e) En una relacién de tutor, tutora, pupilo o pupila;

f) Cuando el sujeto activo se aproveche del
impedimento o discapacidad fisica, psicolégica,
mental o intelectual de la victima;

g) Cuando el sujeto activo tenga ocupaciones de
trabajo social, oficial de libertad condicional,
entrenamiento, instruccion, ministerio religioso, o
persona cuidadora de nifias, nifios, adolescentes o
adultos mayores, o cualquier otro puesto de
bienestar social en relacién con la victima;

h) Cuando la persona autora participe 0 esté
involucrada en el cuidado, vigilancia o tenga
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responsabilidad por la atencién, entrenamiento o
supervision de la victima;

i) Cuando el sujeto activo sea un adulto y la victima
una persona menor de edad relacionada con aquel
por vinculos de parentesco consanguineo o por
afinidad, juridica o de hecho, hasta el tercer grado
y el sujeto activo esté en posicion de garante; por
matrimonio, relacién de noviazgo, union de hecho,
adopcion o cuidado temporal.

Se entenderd que se estd en un supuesto de
circunstancias coercitivas cuando:

Exista situaciones en las que una persona o grupo
ejerce presion, amenaza, intimidacion u otros
abusos para controlar o manipular a otra persona
0 grupo, restringiendo su libertad y autonomia. En
estos contextos, se buscan obtener un
comportamiento o decisién especifica a través de la
fuerza o el temor, en lugar de la persuasion o el
acuerdo mutuo.

CAPITULO V

MALTRATO INFANTIL

ARTICULO 234 F.- Se incrementaré en una tercera
parte la pena correspondiente a este delito, cuando:

I. El sujeto pasivo sea una persona menor de doce
anos.

I1. El sujeto pasivo tenga una discapacidad.

I11. El sujeto activo utilice contra el menor de edad
algn arma, instrumento u objeto.

IV. El delito sea cometido por quien dirija,
administre, labore o preste sus servicios a una
institucién asistencial pablica o privada, o preste un
servicio particular que tenga la guarda, cuidado o
custodia temporal del sujeto pasivo.

CAPITULO V

MALTRATO INFANTIL

ARTICULO 234 F.- Se incrementara en una tercera
parte la pena correspondiente a este delito, cuando:

I. El sujeto pasivo sea una persona menor de dieciocho
afios.

Il.alalV.-...

Como podemos ver, con las modificaciones planteadas se actualiza lo respectivo a

sancionar la ejecucion de actos eréticos por parte de un adulto en contra de una persona
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menor de 16 afos, independientemente de si hubo o no consentimiento, lo que deriva en
proteger a los menores de la corrupcion y la explotacion sexual, garantizando su derecho a

un desarrollo normal.

Como se argumenta anteriormente, la finalidad de aumentar la edad en menores para
el consentimiento de tener relaciones sexuales es para proteger la salud fisica y mental de
nifias, nifios y adolescentes, quienes pueden no haber alcanzado la madurez necesaria para
tomar decisiones informadas y responsables sobre su sexualidad, lo que las deja vulnerables
a embarazos, Infecciones de Transmision Sexual (ITS) y abuso sexual. Al elevar la edad, se
garantiza un desarrollo psicosexual sano y se alinea la legislacion con los principios del
interés superior del menor. También impacta a la norma respecto a la edad de menores de 16
afios para actualizar y sancionar el tipo de delito Violacion equiparada, por los argumentos
antes sefialados. Asimismo, derivado a que el delito de maltrato infantil se refiere entre otros
aspectos a conductas que impliquen agresion sexual, entonces se actualiza en lo referente a
incrementar a una tercera parte la pena cuando se trate de un menor de 16 afios y no de 12

afios, como se dicta actualmente.

Por dltimo, con respecto a lo que establece la Guia para Legislar sobre Violencia
Sexual: Enfoque centrado en el Consentimiento’. El consentimiento libre y voluntario
significa aceptar consciente y voluntariamente participar en relaciones o actos sexuales con
otra persona. Es decir, debe ser percibido afirmativamente por todas las partes y puede
expresarse a través de palabras, acciones, conductas o de otra manera; no puede inferirse del
silencio de la victima; no puede inferirse de la no resistencia, verbal o fisica, por parte de la
victima; no puede inferirse Gnicamente a partir de la sugerencia, solicitud o comunicacion de
la victima con respecto al uso de un conddn u otros métodos anticonceptivos; no puede
inferirse del comportamiento sexual pasado de la victima; no puede inferirse de la relacion
pasada o presente de la victima, sexual o de otro tipo, con la presunta persona agresora; debe
abarcar la totalidad de los actos sexuales realizados; puede rescindirse o modificarse en

cualquier momento y, debe evaluarse en el contexto de las circunstancias circundantes.

7 https://equalitynow.org/wp-content/uploads/2024/11/EN-ParlAmericas-Factsheet-ESP-PDF-01.pdf
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El mismo instrumento al que hacemos referencia, establece diversas
Recomendaciones para legislar a los diversos estados de la region, de los cuales podemos

rescatar los siguientes:
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a. Garantizar que las definiciones legales de violacion y otros delitos de violencia sexual no
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estén basadas en el uso de la fuerza, sino en el consentimiento como su elemento central.

b. Asegurar que la tipificacion del delito de violacion incluya todas las formas de penetracion

de naturaleza sexual, aunque sea leve, por la vagina, el ano o la boca con una parte del cuerpo

0 un objeto o animal;

c. Asegurar que la ley reconozca todas las circunstancias en las que no es posible otorgar
consentimiento libre y voluntario y que contemple de manera amplia las situaciones de
explotacion, incluyendo la violencia sexual en el contexto familiar u otras relaciones en las

que existen posiciones de dependencia o desigualdad de poder;

d. Derogar todas las disposiciones que eximen de penalizacion por el delito de violacién en

el contexto del matrimonio o de una relacion intima;

e. Eliminar los plazos de prescripcion para el delito de violacion y de violencia sexual, tanto

en victimas adultas como para menores de edad,;

f. Garantizar la existencia de disposiciones de proximidad de edad que permitan, eximiendo

de penalizacion, la actividad sexual consensuada y no coercitiva entre pares adolescentes; y
g. Otras recomendaciones de igual o mayor relevancia.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 213, Segundo Péarrafo; 215; 218; 219,
Fraccion Segunda; la denominacion del Capitulo V, del Titulo Décimo Segundo; 221; 222;
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223; 224; 225y 324 F, Fraccion Primera, asimismo, se adicionan los Parrafos Segundo y
Tercero, al articulo 219; todos, del Cédigo Penal de Sonora, para quedar como sigue;

ARTICULO 213.- ...
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Al que ejecute 0 haga ejecutar un acto erético en perjuicio de persona menor de dieciséis
afios de edad, aunque hubieren dado su consentimiento, se le impondra una pena de tres a
ocho afios de prision y multa de setenta a noventa Unidades de Medida y Actualizacion.

3
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ARTICULO 215.- Comete el delito de estupro el que tiene copula con persona mayor de
dieciséis y menor de dieciocho afios, sin el consentimiento libre y voluntario u obteniendo el
consentimiento bajo un contexto coercitivo de la victima. Al estuprador, se le sancionara con
prision de tres a seis afios y multa de doscientas a cuatrocientas Unidades de Medida y
Actualizacion.

ARTICULO 218.- Al que, sin el consentimiento libre y voluntario u, obteniendo el
consentimiento bajo un contexto coercitivo, tenga copula con una persona, sea cual fuere su
sexo, se le aplicara de diez a veinte afios de prisién y multa de cuatrocientas a seiscientas
cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion. Para los efectos de este Capitulo, se entiende
por copula, la introduccién del miembro viril en el cuerpo de la victima, por via vaginal, anal
u oral, independientemente de su sexo. Si entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la
violacion existiera un vinculo matrimonial, de concubinato o de pareja, se impondra la pena
prevista en este articulo.

ARTICULO 219.- ...
I ...

I1. La copula o la introduccion anal o vaginal de cualquier elemento distinto al miembro viril,
sin que medie violencia fisica o moral, con una persona retrasada mental, o menor de dieciseéis
afios o con quién no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aunque
hubieren dado su consentimiento, o bien, con persona que no pueda oponer resistencia por
enfermedad, pérdida de sentido, invalidez o cualquiera otra causa; y

III. ...

No seran punibles los adolescentes que consientan en una relacion sexual, siempre y cuando
no medie entre ellos una diferencia mayor de dos afios de edad, no exista una relacion de
autoridad, dependencia o explotacion de la vulnerabilidad de la victima.

En caso de que la victima sea menor de edad, no aplicara la prescripcion de este delito.

CAPITULO IV
DEL CONSENTIMIENTO EN LOS DELITOS SEXUALES
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ARTICULO 221.- En materia de delitos sexuales se entendera por consentimiento; cuando
la voluntad se haya manifestado libremente mediante actos que, en atencion a las
circunstancias del contexto, expresen de manera clara la voluntad de la persona, y no sea
retirado en ningin momento, ya sea mediante la anuencia verbal, o sea porque dicho
consentimiento se deriva de un comportamiento evidentemente identificable con una
participacion voluntaria.

ARTICULO 222.- Se entiende por el consentimiento libre y voluntario, la aceptacion
afirmativa por todas las partes a través de palabras, acciones, conductas, movimientos, gestos
o de otra forma que no deje duda de la aceptacion.

ARTICULO 223.- Se entiende por contexto coercitivo, aquella actividad sexual no deseada
que se produce bajo presién no fisica sobre la victima, para convencerla de que participe en
un acto sexual con el que no esta de acuerdo.

ARTICULO 224. - Se considera que el consentimiento no es valido cuando:
I.- La victima sea una persona menor de 16 afios de edad,;

Il.- La victima se encuentre inconsciente, dormida o intoxicada por el consumo de drogas,
alcohol u otra substancia psicoactiva de manera voluntaria, involuntaria o inconscientemente;

I11.- La victima esté enferma, sufra de una herida, o se encuentre especialmente vulnerable;

IV.- La victima considerando el grado y contexto, no tiene la capacidad de otorgar el
consentimiento debido a un impedimento o discapacidad;

V.- El consentimiento de la victima sea obtenido a consecuencia de circunstancias coercitivas
en el que se encuentra;

ARTICULO 225.- Existen circunstancias coercitivas y el consentimiento no puede
considerarse libre y voluntario, cuando:

I.- La victima fue objeto de violencia o abuso fisico o emocional, engafio u opresién
psicolégica que contribuy6 a su sometimiento;

I1.- La victima fue privada de su libertad;

I11.- La victima fue objeto de coaccidn, intimidacion o amenazas respecto de dafios presentes
o futuros hacia ella o hacia terceras personas;

IV.- Quien agrede se encuentra en una posicion o relacion de poder o autoridad sobre la
victima. Para estos efectos se consideran relaciones de poder o de autoridad las que se
presentan:

a) En un establecimiento educativo, centro de salud, centro religioso, centro de detencion o
bajo medidas de seguridad, o servicio de atencidn entre el personal a cargo y las personas
que obtienen los servicios;

b) En una relacion jerarquica dada en un entorno profesional u ocupacional;
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c) Entre las personas encargadas de un centro de atencion residencial, hogar comunitario,
hogar voluntario, hogar infantil, albergue u orfanato y quienes reciben los servicios;

d) Cuando se proporcione a la victima apoyo o tratamiento médico, psiquiatrico, psicoldgico
0 psicosocial;

e) En una relacién de tutor, tutora, pupilo o pupila;

f) Cuando el sujeto activo se aproveche del impedimento o discapacidad fisica, psicoldgica,
mental o intelectual de la victima;

g) Cuando el sujeto activo tenga ocupaciones de trabajo social, oficial de libertad condicional,
entrenamiento, instruccion, ministerio religioso, o persona cuidadora de nifias, nifios,
adolescentes o adultos mayores, o cualquier otro puesto de bienestar social en relacion con
la victima;

h) Cuando la persona autora participe o esté involucrada en el cuidado, vigilancia o tenga
responsabilidad por la atencién, entrenamiento o supervision de la victima;

i) Cuando el sujeto activo sea un adulto y la victima una persona menor de edad relacionada
con aquel por vinculos de parentesco consanguineo o por afinidad, juridica o de hecho, hasta
el tercer grado y el sujeto activo esté en posicion de garante; por matrimonio, relacion de
noviazgo, union de hecho, adopcion o cuidado temporal.

Se entendera que se esta en un supuesto de circunstancias coercitivas cuando:

Exista situaciones en las que una persona o0 grupo ejerce presion, amenaza, intimidacion u
otros abusos para controlar o manipular a otra persona o grupo, restringiendo su libertad y
autonomia. En estos contextos, se buscan obtener un comportamiento o decision especifica
a través de la fuerza o el temor, en lugar de la persuasion o el acuerdo mutuo.

ARTICULO 234 F.- Se incrementara en una tercera parte la pena correspondiente a este
delito, cuando:

I. El sujeto pasivo sea una persona menor de dieciocho afios.

Il.alalV.-...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 17 de septiembre del 2025.

Dip. Ernestina Castro Valenzuela
Grupo Parlamentario De Morena
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HONORABLE ASAMBLEA:

OSCAR ORTIZ ARVAYO, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa
previsto por los articulos 53, fraccién 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y
32, fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco
ante esta Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO DEL
ESTADO DE SONORA, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un derecho humano y social consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente en su articulo 3°, donde se establece que toda
persona tiene derecho a recibir una educacion laica, gratuita, inclusiva, intercultural y de

excelencia.

Este mandato no solo abarca la instruccion formal, sino que incluye también el acceso
efectivo a herramientas que permitan el desarrollo pleno de las capacidades humanas. En este
marco, la lectura no es Unicamente una habilidad técnica, sino una puerta de entrada al
ejercicio de otros derechos fundamentales: al conocimiento, a la cultura, a la participacién y

a la libertad de pensamiento.

Reconocer la lectura como un derecho cultural esencial es reconocer que sin ella se limitan
las posibilidades reales de ejercer la ciudadania, transformar la realidad o imaginar un futuro

mas justo.

La lectura constituye uno de los pilares fundamentales del desarrollo de las personas, no
solamente como una habilidad adquirida en los primeros afios escolares, sino como un
derecho cultural esencial que permite la participacién activa en la vida democrética, la

construccion del pensamiento critico y el acceso equitativo al conocimiento.
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Enaltecer el vinculo entre lectura y ciudadania es reconocer el papel transformador de la
educacién como motor de justicia social. Asi lo establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el mencionado articulo 3°, al consagrar el derecho de todas
las personas a recibir una educacion con sentido humanista, inclusivo y transformador. En
ese contexto, fomentar el habito lector no es solamente una estrategia pedagdgica, sino una

politica publica de dignificacion humana.

El acceso universal al libro y a la lectura se convierte en una herramienta indispensable para
erradicar el rezago educativo, combatir el analfabetismo y reducir la desigualdad en el

ejercicio de los derechos culturales.

A pesar de los avances registrados en las Gltimas décadas, el analfabetismo sigue siendo una
realidad dolorosa que afecta a millones de personas en el pais. Segun datos del INEGI, en el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el 4.0 % de la poblacion mexicana mayor de 15 afios
es analfabeta, lo que equivale a méas de 4.4 millones de personas que no saben leer ni escribir
un recado breve. Esta cifra, si bien representa una disminucion respecto al 6.92 % registrado

en 2010, sigue revelando una profunda brecha estructural.

En Sonora, aunque la tasa es mas baja que el promedio nacional, el fenomeno persiste: 1.99 %
de las personas mayores de 15 afios se encuentran en condicion de analfabetismo, lo que
representa aproximadamente 44 mil personas®. Lo mas preocupante es que casi el 38 % de
esta poblacidn corresponde a personas adultas mayores entre 60 y 80 afios, lo que evidencia

un rezago acumulado que sigue reproduciendo la exclusién generacional.

Pero el desafio no se limita al analfabetismo tradicional. Existe también un analfabetismo
funcional, digital y cultural que impide a miles de personas, sobre todo en regiones rurales e
indigenas, ejercer plenamente su derecho a la lectura. En el caso de los pueblos originarios

de Sonora, esta exclusion ha sido mas profunda, pues durante décadas se les nego el acceso

8 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Educacion Educacion 02 fa5c35ea-
9385-41f0-86df-bf2bbfc929e3
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a materiales de lectura en su lengua materna, lo cual vulner6 su identidad, su historia y su

derecho a preservar y desarrollar su cultura.

En ese sentido, esta reforma se inscribe en el nuevo paradigma de la Cuarta Transformacion,
que reconoce a los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico, y que busca saldar la
deuda historica que el Estado ha mantenido con ellos. Incluir en las politicas publicas la
edicion, traduccién y difusion de libros en sus propias lenguas no solo es un acto de inclusion,

sino también de justicia y reparacion.

La presente iniciativa de reforma y adicién a la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro del
Estado de Sonora tiene como propdsito central armonizar el marco juridico local con los
avances establecidos en la Ley General de Fomento para la Lectura y el Libro, reformada a
nivel federal en abril de 2021.

La legislacion sonorense, publicada el 27 de septiembre de 2012, no ha sido objeto de
modificacion alguna en mas de una década, lo que ha provocado un desfasamiento normativo
respecto a las nuevas realidades sociales, culturales y tecnoldgicas que hoy definen el

ejercicio del derecho a la lectura.

En contraste, el ordenamiento federal reconoce explicitamente la lectura como derecho
cultural, establece al libro como bien estratégico, impulsa el Sistema Nacional de Fomento a
la Lectura y propone acciones concretas de accesibilidad e inclusion digital. Sonora, en
cambio, permanece con una legislacion que, si bien tuvo mérito en su momento, hoy resulta

insuficiente para responder a las necesidades de la poblacién.

La reforma que se somete a consideracion de este Honorable Congreso del Estado tiene
maultiples componentes. Por un lado, reconoce a la lectura como derecho cultural esencial de
todas las personas, lo que obliga al Estado a garantizar su ejercicio en igualdad de
condiciones, sin importar la edad, la discapacidad, la lengua o el lugar de residencia.

Por otra parte, reafirma al libro como bien cultural estratégico, base para la formacion

ciudadanay el desarrollo integral. Asimismo, se reestructura el Programa Estatal de Fomento
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a la Lectura y el Libro, transformandolo en una politica publica transversal, de caracter

permanente, con perspectiva de inclusion, equidad e interinstitucionalidad.

Se fortalece también el Consejo Estatal de Fomento a la Lectura, ampliando sus atribuciones
y dotandolo de mecanismos de participacion ciudadana, a fin de que no sea un dérgano
meramente simbolico, sino un verdadero espacio de articulacion de politicas culturales,

educativas y sociales.

Un elemento innovador de esta propuesta es la creacion e institucionalizacion de la
Plataforma Digital “Sonora Lee”, un espacio en linea que brindara acceso gratuito a acervos
digitales, audiolibros, publicaciones locales, materiales en lenguas indigenas y herramientas
para la formacion de mediadores de lectura.

Esta plataforma, lejos de reemplazar al libro fisico, busca complementar la experiencia
lectora con la accesibilidad tecnoldgica, y democratizar el acceso a la lectura en todos los
rincones del estado. Aunque el internet puede ser un arma de doble filo, sabiendolo utilizar
es también una herramienta estratégica para combatir la desercién escolar, fomentar el
aprendizaje autonomo y fortalecer los vinculos comunitarios en torno a la lectura. En zonas
rurales, donde muchas veces no existe una biblioteca fisica, “Sonora Lee” serd una ventana
al conocimiento; para personas con discapacidad, sera una via de inclusién; para docentes,

sera un recurso pedagogico invaluable.

Ademas, se propone fortalecer la red estatal de salas de lectura comunitarias, en coordinacion
con los municipios, las bibliotecas publicas, las organizaciones sociales y las comunidades
indigenas.

Se promueve también la bibliodiversidad, estimulando la edicion y distribucion de obras
locales, el trabajo de autoras y autores sonorenses, y la circulacion justa de contenidos que

reflejen la pluralidad cultural del estado.
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Asimismo, se garantiza el acceso a formatos alternativos de lectura, como el braille, los
audiolibros y las publicaciones digitales accesibles, con el fin de eliminar las barreras que

enfrentan las personas con discapacidad para ejercer su derecho a leer.

En conjunto, esta reforma no solo armoniza nuestra legislacion con el marco federal, sino
que propone una transformacion de fondo, coherente con los principios de equidad, inclusién

y justicia cultural.

Esta propuesta representa una politica publica moderna, integral y transformadora, que pone
al libro, la lectura y la escritura en el centro del desarrollo humano y comunitario. Leer es un
derecho, pero también es una responsabilidad del Estado garantizar las condiciones para que
todas y todos, sin distincién, puedan ejercerlo con plenitud. En Sonora, lleg6 el momento de

actualizar nuestro marco legal para cumplir con ese compromiso.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccién 111, de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora 'y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la

consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FOMENTO A LA LECTURAY EL LIBRO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 1, las fracciones VIII, XI1, XIII, XIV, XV y
XVI del articulo 2, el parrafo primero del articulo 7, las fracciones XII1'y XIV del articulo
17; se adicionan las fracciones XVII, XVIII y XVIII al articulo 2, un péarrafo segundo al
articulo 8, un parrafo segundo al articulo 9, un articulo 13 Bis, una fraccion XV al articulo
17 y un parrafo tercero al articulo 21; todos de la Ley de Fomento a la Lecturay el Libro del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
Estado de Sonora. Tiene por objeto establecer las bases para garantizar el derecho a la lectura
como un derecho cultural esencial, asi como fomentar el acceso, creacion, edicion,
distribucion y uso del libro como bien cultural estratégico para el desarrollo humano,
educativo y social de la poblacion.
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Articulo 2.- ...
lalaVll.- ...

VIIl.- La proteccion y fomento de la industria editorial local, incentivando la edicion,
distribucion equitativa y comercializacion del libro y las publicaciones periddicas,
promoviendo la bibliodiversidad;

IXalaXl.-...

XI1.- Establecer criterios que permitan generar politicas publicas para todas las regiones del
Estado de Sonora, en materia de fomento y promocion de la lectura, con especial atencion en
las zonas rurales e indigenas, incluyendo la edicion, traduccion y difusién de obras en lenguas
originarias;

XI11.- Producir publicaciones interpretadas mediante el sistema braille, audiolibros, lectura
facil y cualquier otro formato que facilite el acceso a personas con discapacidad;

XIV.- Elaborar campafias permanentes de fomento a la lectura en los 72 municipios, asi como
el establecimiento de librerias, salas de lectura comunitarias y otros espacios publicos o
privados para la lectura y difusion del libro en el Estado de Sonora;

XV.- Infundir a las y los estudiantes, desde la educacion bésica, el hébito por la lectura de
periddicos y revistas a fin de despertar su interés por los temas de trascendencia publica;

XVI.- Coordinar las instancias publicas en los tres 6rdenes de gobierno y la vinculacion de
éstos con el sector social y privado, a efecto de impulsar la lectura;

XVI1.- Reconocer la lectura como derecho cultural esencial de todas las personas en el
territorio sonorense;

XVII1.- Reafirmar al libro como bien cultural estratégico, clave para la formacién ciudadana
y el desarrollo integral; y

XIX.- Establecer una politica digital estatal a través de la Plataforma “Sonora Lee”, que
promueva el acceso gratuito al acervo lector, formacion lectora y participacion social.

Articulo 7.- El Estado, a través de la Secretaria de Educacion y Cultura, establecera el
Programa Estatal de Fomento a la Lectura y el Libro, como politica publica de caracter
permanente, transversal, con enfoque de derechos humanos, perspectiva de geénero,
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accesibilidad y respeto a la diversidad cultural. Observando las recomendaciones que para su
efecto emita el Consejo Estatal para el Fomento de la Lecturay el Libro.

lalaXl.- ...
Articulo 8.- ...

La Secretaria de Educacion y Cultura serd la instancia responsable del disefio, ejecucion y
evaluacion del Programa Estatal, en coordinacion con municipios, bibliotecas, universidades,
instituciones y comunidades. Debera garantizar mecanismos de consulta ciudadana,
evaluacion publica y participacion comunitaria.

Articulo 9.- ...

La ejecucion del Programa debera incorporar acciones de formacién de promotores y
mediadores, campafias de sensibilizacion, acervos accesibles y promocion de lectura en
ambitos educativos, familiares, laborales y comunitarios.

Articulo 13 Bis. - El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Educacion y Cultura,
desarrollara, operard y mantendrd la Plataforma Digital Estatal “Sonora Lee”, como un
espacio gratuito de acceso libre a contenidos culturales y materiales de lectura.

Dicha plataforma tendra como proposito principal democratizar el acceso al libro y fomentar
la lectura en entornos digitales, especialmente en zonas rurales, marginadas o de dificil
acceso a bibliotecas fisicas.

La Plataforma debera:

I.- Ofrecer acceso gratuito a libros digitales, audiolibros, acervos en lenguas originarias,
materiales en lectura facil y publicaciones sonorenses;

I1.- Integrar obras de autoras y autores del estado, con especial énfasis en quienes no cuentan
con difusion comercial;

I11.- Incorporar secciones interactivas para promover la lectura colaborativa, clubes virtuales,
foros y contenidos creados por lectores;

IV.- Proporcionar materiales educativos para la formacion de mediadores, docentes y
promotores de lectura;
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V.- Contar con versiones accesibles para personas con discapacidad visual, auditiva o
intelectual,

VI.- Servir como medio de consulta del catalogo estatal de bibliotecas, salas de lectura,
colecciones publicas y recursos culturales; y

VII.- Establecer estadisticas de uso y participacion ciudadana, que permitan evaluar el
impacto del ecosistema lector digital.

Articulo 17.- ...
XII1.- Apoyar a los escritores locales;

XIV.- Organizar actividades y eventos que promuevan la lectura y el libro, en apoyo a los
objetivos de esta Ley; y

XV.- Proponer directrices para la Plataforma Digital y emitir opiniones sobre politicas
digitales en fomento lector.

Articulo 21.- ...

El presupuesto debera garantizar una partida especifica para el desarrollo de la Plataforma
Digital “Sonora Lee”, la operacion de salas de lectura comunitarias, la edicion y difusion de
obras en lenguas originarias, y la formacion de mediadores y promotores de lectura en
comunidades de atencidn prioritaria, con perspectiva de derechos, con el fin de fortalecer el
acceso a la lectura en contextos rurales, indigenas y con barreras de acceso.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal contara con un plazo de 180 dias para
implementar la Plataforma “Sonora Lee”.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Educacion y Cultura debera adecuar el
Programa Estatal para el Fomento a la Lecturay el Libro en un plazo de 120 dias.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 17 de septiembre de 2025.

PARLAMENTARIA

x
o
Q
Q
S
O

DIP. OSCAR ORTIZ ARVAYO
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Diputada Gabriela Danitza Félix Bojorquez,
integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio del derecho de
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iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado
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de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
acudo ante esta Asamblea Legislativa con el propdsito de someter a su consideracion la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 81 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL PARAEL
ESTADO DE SONORA, con el objetivo de prohibir los matrimonios adolescentes, para

lo cual fundo la procedencia de la misma bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la ruta por trabajar en los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, aln hay muchos temas pendientes; sin embargo, no todos requieren de
esfuerzos presupuestales importantes, o de modificar numerosas leyes: en ocasiones, la

solucién es tan sencilla como eliminar una sola fraccién de un articulo.

¢Qué pasa en Sonora cuando tenemos dos leyes que se
contradicen? ¢De qué forma las interpretamos? Para el caso de las nifias, nifios y
adolescentes, la regla suprema para interpretar cualquier norma, es guiarse con base en el
interés superior de la nifiez®; esto implica la obligacion de darle prioridad a la proteccion,
respeto, promocion y garantia de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes,

en cualquier decisién puablica.

Asi pues, ante una contradiccion evidente entre el Codigo de
Familial® y la Ley del Registro Civil'!, ambos del estado de Sonora, debemos legislar
priorizando el interés superior de la nifiez, los criterios jurisprudenciales existentes, y tratados
internacionales como la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, modificando nuestras

leyes existentes para que garanticen al maximo estos derechos.

9 Tesis de Jurisprudencias 1a./]. 25/2012 (9a.) 1a./]. 18/2014 (10a.) P./]. 7/2016 (10a.)

10 Titulo Segundo “DEL MATRIMONIO”, Capitulo II “DE LOS REQUISITOS PARA CONTRAER
MATRIMONIO”, articulo 15 del Cédigo de Familia para el Estado de Sonora.

11 Titulo Segundo “DE LAS ACTAS”, Capitulo VIII “DE LAS ACTAS DE MATRIMONIO”, articulo 81,
fraccion I, de la Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través
de distintas jurisprudencias, ha emitido varios criterios al respecto: primero, habremos de
entender que el derecho a contraer matrimonio, como tal, no se encuentra previsto
expresamente en nuestra Carta Magna, pues en ella sélo se reconoce el derecho a tener una

familia y la obligacién por parte del Estado de proteger ese valor.

En este sentido, podemos inferir que, la familia y el

matrimonio, no son conceptos equivalentes; lejos de ello, el matrimonio Gnicamente es una

de las formas que existen para formar una familia, mientras que el derecho de proteccion a
la familia implica favorecer ampliamente el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar, mas

no del matrimonio.

En el caso concreto, el matrimonio y, en especifico, la edad
minima para ejercer ese derecho, se encuentran reconocidos y regulados en la Ley General

de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes que, a la letra, dice:

“Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran como edad minima para contraer

matrimonio los 18 afos.”

Por consiguiente, es importante destacar que el articulo
anterior no prevé de manera explicita excepciones a la regla de edad ahi sefialada, por lo que
no puede haber lugar a interpretaciones que se opongan a lo contrario. Adicionalmente, lo
anterior actta en concordancia con lo previsto en el articulo 16, numeral 2, de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, donde sefiala

a la literalidad:

“Articulo 16.2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el
matrimonio de nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de
caracter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracion de
matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro
oficial.”

En sintesis, todos los ordenamientos juridicos
anteriormente mencionados establecen una restriccion al ejercicio del derecho a

contraer matrimonio, cuando se trata de la edad. Por tal motivo, entendemos, entonces, que
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este derecho no es absoluto, sino que esta condicionado y restringido en los términos que

sefialan las propias leyes; y, para el caso del Estado Mexicano, la edad minima es de 18 afios.

Incluso, originalmente se establecié una excepcion a esa
restriccion®?, en donde se reconocid la posibilidad de otorgar dispensas para que ciertas
personas que no cumplieran con el requisito de la edad minima, en casos justificados y en
interés y voluntad expresa de los contrayentes, pudieran obtener dispensas por parte de la
autoridad competente; sin embargo, esa posibilidad de otorgar dispensas ya no fue
reiterada en otras convenciones posteriores, ni en la legislacion mexicana, que también

hacen referencia a la edad minima para contraer matrimonio.

Ahora bien, para el caso concreto de Sonora, nuestra
legislacion civil y familiar se divide en tres leyes: el Codigo de Familia, Codigo Civil, y
Cadigo de Procedimientos Civiles y Familiares; sin embargo, cabe precisar que, este Gltimo,
con la entrada en vigor del Coédigo Nacional, abrog6 a la legislacion civil y familiar, en

materia procesal.

Por esta razon, la legislacion en materia familiar en lo
sustantivo se concentra, principalmente, en el Codigo de Familia para el Estado de Sonora,
pero también en leyes secundarias como la Ley del Registro Civil; y, en lo relativo a contraer

matrimonio, dichos articulos sefialan lo siguiente:

Codigo de Familia Ley del Registro Civil

13

para el Estado de Sonora’*

para el Estado de Sonora

“Para contraer matrimonio se requiere | “Tratindose de menores de edad pero
haber cumplido dieciocho afios.” mayores de 16 afios, constancia de que
otorgan su consentimiento para que el
matrimonio se celebre, las personas que

ejerzan sobre los mismos la patria potestad

12 Articulo 2 de la Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios

13 Titulo Segundo “DEL MATRIMONIO”, Capitulo II “DE LOS REQUISITOS PARA CONTRAER
MATRIMONIO”, articulo 15 del Cédigo de Familia para el Estado de Sonora.

14 Titulo Segundo “DE LAS ACTAS”, Capitulo VIII “DE LAS ACTAS DE MATRIMONIO”, articulo 81,
fraccion 11, de la Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora
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o quien legalmente pueda otorgar este
consentimiento. Para el caso de los menores

de 16 afios se seguira lo establecido por el
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En razon de lo anterior, podemos observar una

contradiccion clara entre dos leyes: por un lado, el Cédigo de Familia sefialando que sélo
quienes hayan cumplido 18 afios pueden contraer matrimonio, mientras que la Ley del
Registro Civil permitiendo que las personas mayores de 16 afios, pero con consentimiento
expreso de quienes ejerzan su patria potestad, pueden contraer matrimonio. Por ello, con
base en los argumentos anteriormente expuestos, se propone derogar la fraccién que
permite contraer matrimonio a personas mayores de 16, pero menores de 18, para que

éste se encuentre armonizado con el Cdédigo de Familia para el Estado de Sonora.

Cuando entendamos que las nifias, nifios y adolescentes, ain
sin haber cumplido la mayoria de edad, no son menores, avanzaremos hacia una legislacion
mas integral y justa. EI tema no es menor; por ello, resulta urgente legislar bajo el enfoque
del interés superior de la nifiez para asi poder garantizar a nuestras infancias y adolescencias

el Sonora que se merecen.

Por lo anterior expuesto, con fundamento en el articulo 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como el articulo 31, fraccion
Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracién

de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de:
DECRETO

QUE DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 81 DE LA LEY DEL
REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se deroga la fraccion 11 del articulo 81 de la Ley del Registro Civil
para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 81-[..]

- [...]
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I1.- Se deroga.
lalaVvil-[..]
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que sean contrarias a lo
previsto en el presente Decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 17 de septiembre de 2025.

“POR UN MEXICO EN MOVIMIENTO”
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ
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HERMOSILLO, SONORA A 17 DE SEPTIEMBRE DEL 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

Diputadas Alejandra Lopez Noriega, integrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos
53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, presento a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL
ESTADO DE SONORA, A LA LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD O EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
DEL ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
SONORA, lo anterior sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas con discapacidad en México luchan por acceder a mejores condiciones de vida
y derechos como la salud, educacién, asi como el entorno fisico, el transporte, servicios
publicos y el deporte. Es por ello que es muy importante y fundamental los derechos de las
personas con discapacidad, no deberiamos cansarnos nunca de luchar por las garantias de
todas las personas, pero especialmente de aquellas que tienen mas dificultades, ya que es la
sociedad en su conjunto la que debe luchar por los derechos y por la dignidad de las personas.

El impulso y fortalecimiento de la cultura deportiva en el pais incide directamente en la
igualdad de oportunidades, en la inclusion de los deportistas donde todos sean valorados por
su talento no por sus complexiones fisicas o psicoldgicas, creando asi crecimiento personal
de los atletas con y sin discapacidad. El deporte inclusivo es una herramienta que mejora la
calidad de vida de todos los involucrados y sensibiliza a las personas sobre la importancia de
valorar la diversidad de la condicion humana.

Bajo esta perspectiva no se impulsa ninglin tipo de separacion que pueda privar de sus
derechos y dignidad a los atletas con discapacidad intelectual, se promueve un espacio de
respeto y tolerancia donde las personas que no tienen discapacidad compiten o juegan junto
a personas con discapacidad intelectual como pares, fomentando compafierismo y
solidaridad.

Seglin la Organizacion Mundial de la salud, la Discapacidad es un fenémeno complejo que
refleja una relacion estrecha y al limite entre las caracteristicas del ser humano y las
caracteristicas del entorno en donde vive. Se calcula que 1300 millones de personas, es decir,
el 16% de la poblacién mundial, sufren actualmente una discapacidad importante. Esta cifra
estd aumentando debido al crecimiento de las enfermedades no transmisibles y a la mayor
duracion de la vida de las personas.1

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual es vinculante
al Estado Mexicano, sefiala la importancia de la accesibilidad en el entorno fisico, social
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econdmico y cultural, asi como en la informacién y las comunicaciones, para que las personas
con discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con las demas personas. 2

Segun la encuesta nacional sobre discriminacion (enadis) 2022, a nivel nacional, 23.7 % de
la poblacion de 18 afos y mas manifestd haber sido discriminada entre julio de 2021 y
septiembre de 2022, de los cuales en tema de discapacidad el 33.8 % de la poblacion con
discapacidad de 12 afios y mas manifestd haber sido discriminada en los ultimos 12 meses,
de este porcentaje, 49.6 % declard que la razon fue tener alguna discapacidad, mientras que
26.1 % dijo que el motivo fue su edad.

Consecuentemente las entidades federativas con mayor porcentaje de poblacion de 18 afios
y mas que manifestod haber sido victima de discriminacion en los tltimos 12 meses, el estado
de Sonora ocupa el 17.5%. 3

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en Sonora, hay al menos 481,623
personas con alguna discapacidad, con limitacion para realizar alguna actividad cotidiana y
con algtn problema o condicion mental, de los cuales 226,761 son Hombres y 254,862 son
mujeres. 4

Bajo esta perspectiva, sin duda debemos considerar que la aplicacion de la Ley es
fundamental para que las personas con alguna discapacidad tengan acceso a una vida mas
justa y equitativa, en igualdad de condiciones que el resto de las personas, como lo establece
el articulo primero del texto constitucional.

Es por ello por lo que el deporte en México es considerado como un derecho humano
consagrado en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en donde se establece que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte y corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, sefiala que
tiene por objeto en su tercer punto el:

1. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health

2. https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapacidad-
Protocolo-Facultativo%5B1%35D.pdf
3.https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENADIS/ENADIS Na
122.pdf

4,
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacidad_01&bd=Discapaci
dad

“Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado
cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados™.
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En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que contenia un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
El parrafo 37 de la Agenda dice lo siguiente:

Reconocemos que el deporte contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo y la paz
promoviendo la tolerancia y el respeto, y que respalda también el empoderamiento de las
mujeres y los jovenes, las personas y las comunidades, asi como los objetivos en materia de
salud, educacion e inclusion social. 5

En el tema que nos ocupa, uno de los sectores mds desprotegidos y susceptibles a
discriminacion son los que conforman las personas que padecen alguna discapacidad fisica,
psicolédgica o motriz, con el tema del deporte, debemos de buscar que lo ejerzan de la mejor
manera posible , como un derecho efectivo, la practica del deporte de forma recreativa y de
la manera mas inclusiva, lo cual se vuelve trascendental por su condicién fisica y por la
necesidad que tienen de ejercitar su cuerpo con fines de salud y de rehabilitacion
principalmente.

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte le corresponde fomentar la incorporacion
de la poblacion a actividades fisicas, recreativas y deportivas, que mejoren la capacidad
funcional y que impulsen la igualdad de oportunidades, garantizando un enfoque integral,
transversal y con perspectiva de derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno en materia de cultura fisica y deporte.

En el orden local, la ley de cultura fisica y deporte del estado de Sonora determina la creacion
del deporte adaptado, definiéndose este como la Practica del deporte de las personas con
cualquier restriccion o impedimento del funcionamiento de una actividad ocasionado por una
deficiencia dentro del &mbito neurologico, motor, mental y sensorial, con la finalidad de
garantizar el acceso a la practica del deporte a las personas con discapacidad.

Sin embargo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio en el
Amparo en revision 162/2021 que la modalidad de deporte adaptado no debe considerarse
como la tnica modalidad en la que pueden participar las personas con discapacidad, sino que
constituye una medida opcional, de accesibilidad y complementaria al deporte ordinario. 6

5. https://www.un.org/es/chronicle/article/el-deporte-como-forma-de-promover-el-
desarrollo-internacional
6. https://www.scin.egob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-

emblematicas/resumen/2022-06/Resumen%20AR162-2021%20DGDH.pdf

De no considerarse asi, nuestro maximo tribunal sostiene que se estaria violando los
principios de igualdad y no discriminacion de las personas discapacitadas deportistas, por lo
cual debemos incluir nuevos conceptos de deporte y profundizar mas el deporte inclusivo
para todos.

En razén de lo expuesto, considero pertinente reformar nuestro marco juridico para reflejar
los Gltimos avances en la materia, que permitan alcanzar la igualdad sustantiva a las personas
con discapacidad para un desarrollo integral que garantice su inclusion social efectiva,
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mejorando su calidad de vida, eliminando la desigualdad y atendiendo a sectores
desprotegidos.

La inclusion de las personas con discapacidad es fundamental para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y abordar las prioridades mundiales de la estrategia para hacer realidad
la salud para todos, asi también, el formular y ejecutar politicas publicas, que fomenten
actividades fisicas y deportivas destinadas a las personas con discapacidad.

Para clarificar la propuesta de modificacion se muestras los objetivos siguientes:

e Establece conceptos actualizados universalmente en materia de derechos humanos de
deporte social y persona con discapacidad.

e Implementamos los derechos de los deportistas con discapacidad.

e Celebrar convenios de coordinacién y colaboracion entre el Estado, Municipios,
Universidades y Entidades, con la finalidad de fomentar el deporte adaptado,
inclusivo y social.

e Se consideraran como infracciones muy graves las distinciones que se hagan en
contra de cualquier deportista por motivo de su discapacidad.

e La Secretaria de Educacion Publica desarrollara en las escuelas, la ensefanza
deportiva promoviendo la educacion con personas con discapacidad.

e Formacion y capacitacion de programas de inclusion para garantizar maestras y
maestros capacitados para el libre acceso a la educacion y deporte inclusivo para las
personas con discapacidad.

e [Establecer programas para apoyar el desarrollo artistico y cultural de las personas con
discapacidad.

Esta iniciativa trabajara en el deporte inclusivo para promover una opcion de deporte
igualitario, con una estrategia que fomente el equilibrio y brinde oportunidades de forma
justa y equitativa en todas las esferas de accion para las personas con discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen los articulos 52 y 53
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente iniciativa proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
CULTURA FiISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE SONORA, A LA LEY PARA LA
INCLUSION Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD O EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO. — Se reforman la fraccion VII del articulo 10, fraccion XVIII del
articulo 16, fraccion V del articulo 24, fraccion XII del articulo 78 y el articulo 80; asi mismo
se adiciona la fraccion VIII al articulo 2, fracciones IX y X al articulo 4, las fracciones VIII
y IX al articulo 10, fraccion XIX al articulo 16, fraccion VII al articulo 24, fraccion XIII al
articulo 78, los articulos 78 bis, 78 ter, 78 quarter, la fraccion VIII al articulo 81 y la fraccion
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VI al articulo 102, todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora, para
quedar como sigue:

Articulo 2°.- Esta ley tiene las siguientes finalidades generales:
[ala VIL-...

VIIL.- . Promover la inclusion de las personas con discapacidad a las actividades
deportivas a través del deporte en sus diferentes modalidades y adaptaciones, asi como
a la cultura fisica, en igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion y
atendiendo al principio de no discriminacion de conformidad con lo establecido en la
Ley para la inclusion y desarrollo de las personas con discapacidad o en situacion de
discapacidad del estado de sonora.

Articulo 4°.- Para efectos de la aplicacion de la presente ley, se considerardn como
definiciones basicas las siguientes:

Tala VIII.- ...

IX.- Deporte Social: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas las
personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicion social, opiniones,
estado civil, orientacion sexual, asi como por cualquier preferencia de tipo politico o
religioso tengan igualdad de participacion en actividades deportivas con finalidades
recreativas, educativas y de salud o rehabilitacion; para lo cual se garantizara la
gratuidad a las personas con discapacidad en plenitud en el acceso a instalaciones y
programas deportivos de caracter publico; y

X.- Persona con Discapacidad: Toda persona que por razon congénita o adquirida
presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los
demas;

Articulo 10.- Mediante el Sistema Estatal se llevaran a cabo las siguientes acciones:
lalaVIL - ...

VII.- Proponer planes y programas que contribuyan a fomentar, promover y estimular
el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, considerando el pleno
reconocimiento a la inclusion, equidad e igualdad hacia todas las personas sin

excepciones;

VIII.- Promover acciones y objetivos enfocados a fomentar actividades fisicas y
deportivas destinadas a las personas con discapacidad; y

IX.- Las demas que le otorgue esta ley u otros ordenamientos legales.

Articulo 16.- La Junta Directiva de la Comision tendrd las siguientes atribuciones:
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ITala XVIIL.- ...

XVIII. Establecer, conforme al programa sectorial, lo relativo al impulso de politicas
especificas en materia de cultura fisica y deporte destinadas al desarrollo e integracion
de las personas con discapacidad; y

XIX.- Las demas que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 24.- Las autoridades competentes del Estado y de los municipios, se coordinaran
entre si o con la Federacion, o se concertaran con instituciones o agrupaciones de los sectores
social y privado para:

lalaIV.-...
V.- Dar seguimiento y ejecutar las politicas y acciones aprobados por el Sistema Estatal,
VI.- ...

VIIL.- Formular y ejecutar politicas publicas que fomenten actividades fisicas y
deportivas destinadas a las personas con discapacidad.

Articulo 78.- Dentro del Sistema Estatal, los deportistas tendran los siguientes derechos:
IalaXI.-...

XII.- Igualdad de trato y de oportunidades en la practica deportiva sin discriminacion
alguna por razon de origen, etnia, sexo, discapacidad, religion, orientacion sexual,
identidad de género, opinion, edad y cualquier otra condicion, circunstancia personal o
social; y

XIII. - Los demas que le otorgue esta ley, su reglamentacion u otros ordenamientos
legales.

Articulo 78 bis.- Para los efectos de esta Ley, se consideran deportistas con discapacidad
a aquellas personas que practican algun deporte y que viven con alguna deficiencia
anatomica, fisiolégica o sensorial, de caracter permanente o temporal, que puede ser
agravada por el entorno economico y social y que limita su capacidad para ejercer una
o mas actividades esenciales de la vida cotidiana.

Articulo 78 ter. Son derechos de deportistas con discapacidad los siguientes:
I. Ser tratados de manera igualitaria y con respeto a los demas deportistas;
I1. Tener acceso a las actividades recreativas, culturales, deportivas y turisticas, ademas

de fomentar el desarrollo de sus capacidades artisticas y la proteccion de sus derechos
de propiedad intelectual;
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I11. Recibir acondicionamiento y entrenamiento libre en condiciones culturales, sociales
y de infraestructura basica;

IV. Acceder con igualdad y equidad a capacitacion, entrenamiento y acondicionamiento
deportivo en los diversos rubros y categorias deportivas;

V. Tener garantizada la igualdad de oportunidades y apoyo para la participacion en
procesos de seleccion deportiva y competitividad en el deporte inclusivo, deporte social,
y deporte adaptado;

VI. Desarrollar plenamente sus aptitudes deportivas y a gozar de una vida digna en su
desarrollo personal y desempeiio deportivo;

VII. Ejercer con responsabilidad el desempefio de su actividad deportiva, en base a los
lineamientos en la materia;

VIII. Ser sujetos y beneficiarios de los programas de desarrollo deportivo, asistencia
social y humano por medio de las autoridades responsables en el Aambito deportivo; y

IX. Contar con la accesibilidad que les permita desplazarse libremente y con seguridad.

Articulo 78 quater. El Estado, las instituciones deportivas y los municipios, en el Aambito
de sus respectivas competencias, asi como las establecidas en la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, estableceran normas tendientes a:

I. Aceptar y reconocer la existencia de las diversas discapacidades de los deportistas con
discapacidad;

I1. Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres y familias de deportistas con
discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que puedan fomentar su
desarrollo deportivo y profesional;

II1. Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion entre el Estado, Municipios,
Universidades y Entidades, con la finalidad de fomentar el deporte adaptado, inclusivo
y social;

IV. Crear los programas para la atencion de deportistas con discapacidad, mismos que
deberan contemplar los mecanismos necesarios para que puedan valerse por si mismos,
teniendo como su principal objetivo su participacion de forma activa en las
competencias paralimpicas o actividades deportivas adaptadas; y

X. Las demas que establezcan las normas juridicas aplicables a la materia.

Articulo 80.- ...

La Comision y a los organos o unidades administrativas municipales, gestionaran y
estableceran los mecanismos necesarios para que los deportistas con discapacidad, sin
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discriminacion alguna, gocen de los mismos reconocimientos y estimulos que otorgue el
Gobierno Estatal a los deportistas convencionales.

Articulo 81.- ...
ITala VIIL- ...

VIII.- Fomentar y promover equitativamente planes y programas destinados al impulso
y desarrollo de la actividad fisica y del deporte para las personas con discapacidad.

Articulo 102.- Se considerardn como infracciones muy graves a la presente ley, las
siguientes:

JalaV.-...

VI.- Las distinciones, exclusiones, restricciones, preferencias u hostigamiento que se
hagan en contra de cualquier deportista, motivadas por origen étnico o nacional, la
edad, las discapacidades, la condicion social, la religion, las opiniones, orientacion
sexual, identidad y/o expresion de género, el estado civil o cualquier otra que atente
contra su dignidad o anule o menoscabe sus derechos y libertades;

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 45 y se adicionan las fracciones VIII, IX,
X, XI y XII del articulo 45, todos de la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad o en Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

ARTICULO 45.- La Comisién del Deporte del Estado de Sonora, asi como los 72
municipios del Estado, promoveran el derecho de las personas con discapacidad a la
cultura, la recreacion, el desarrollo de sus capacidades artisticas y a la proteccion de sus
derechos de propiedad intelectual, en el ambito de sus respectivas competencias deberan
llevar a cabo lo siguiente:

I.- Elaborar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de un programa de accesibilidad que garantice
el derecho de las personas con discapacidad o personas en situacion de discapacidad a la
accesibilidad en todos los entornos fisicos, las instalaciones y los servicios abiertos al publico
donde se impartan o realicen actividades deportivas, turisticas, culturales o recreativas,
con base en el Programa Integral de Accesibilidad para el Estado y las normas en ¢l
contenidas;

II.- Reglamentar y supervisar el cumplimiento de las condiciones de accesibilidad universal,
bajo las cuales se realicen las actividades deportivas, turisticas, culturales o recreativas,
las cuales deberan ser accesibles para las personas con discapacidad o personas en situacion
de discapacidad;

T ala VII.- ...

VIII. Establecer programas para apoyar el desarrollo artistico y cultural de las
personas con discapacidad;
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IX.- Impulsar que las personas con discapacidad cuenten con las facilidades necesarias
para acceder y disfrutar de los servicios culturales;

X.- Generar y difundir entre la sociedad, el respeto a la diversidad y la intervencion de
las personas con discapacidad en el arte y la cultura;

XI.- Establecer las condiciones minimas para lograr de manera equitativa la
produccion, promocion y disfrute de servicios artisticos y culturales a favor de las
personas con discapacidad; y

XII. - Promover la capacitacion de recursos humanos, el uso de materiales y tecnologia,
con la finalidad de lograr su integracion en las actividades culturales.

ARTICULO TERCERO. - Se adiciona la fraccién XLVI al articulo 13, un articulo 89 bis,
una fraccion XIII al articulo 95 y una fraccion VII al articulo 100, todos de la Ley de
Educacioén del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 13.- La educacion impartida en el Estado de Sonora, persigue los siguientes fines:
Iala XLV.- ...

XLVI.- Coordinarse con la Comision del Deporte del Estado de Sonora, para fortalecer,
promover, y fomentar el derecho de las personas con discapacidad a la cultura, la
recreacion, el desarrollo de sus capacidades artisticas y a la proteccion de sus derechos
de propiedad intelectual.

Articulo 89 Bis. - Conforme al deporte inclusivo, deporte social, y deporte adaptado,
en todos los centros educativos, se llevar a cabo lo siguiente:

I. Destinar horarios adecuados en las instalaciones deportivas a su cargo, para que
puedan hacer uso de ellas los deportistas con discapacidad que lo soliciten;

II. Promover y apoyar la conformacion de equipos representativos de deporte
inclusivo, deporte social, y deporte adaptado en cada centro educativo;

I11. Difundir las disciplinas de deporte inclusivo, deporte social, y deporte adaptado que
se practican en cada centro educativo;

IV. Prever y adquirir el equipo deportivo que se requiere para la practica del deporte
inclusivo, deporte social, y deporte adaptado; y

V. Contemplar tanto en las remodelaciones como en las nuevas construcciones de las
instalaciones deportivas de los centros educativos, las necesidades de equipamiento y
accesibilidad universal de los deportistas con discapacidad.

Por ningun motivo se cobrara el acceso o el uso de las instalaciones deportivas a las
personas con discapacidad.
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Articulo 95.- ...
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XIII.- Promover su formacion, capacitacion y actualizacion de acuerdo con los
programas de inclusion para garantizar maestras y maestros capacitados para el libre
acceso a la educacion y deporte inclusivo para las personas con discapacidad en todos
los niveles educativos, a fin de permitir el desarrollo de actividades, turisticas,
culturales, deportivas o recreativas.

Articulo 100.- El sistema integral de formacion, capacitacion y actualizacion tendra los
siguientes fines:

lalaVI.-...

VII.- La formacién, capacitacion y actualizacion de acuerdo con los programas de
inclusion para garantizar el libre acceso a la educacion y deporte inclusivo para las
personas con discapacidad en todos los niveles educativos, a fin de permitir el desarrollo
de actividades, turisticas, culturales, deportivas o recreativas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Maria Eduwiges Espinoza Tapia, diputada del Grupo Parlamentario de Morena
de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de
las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento a la
consideracién de esta Asamblea la siguiente INCIATIVA QUE REFORMA Y
MODIFICA LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
SONORA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al articulo 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Sonora, las
comisiones son érganos colegiados que se integran por diputados, cuyas funciones son las de
analizar y discutir las iniciativas de ley, de decreto y demas asuntos que le sean turnados por
el pleno del Congreso del Estado para elaborar, en su caso, los dictamenes correspondientes.
Se identifican seis tipos que son: De dictamen Legislativo, De Fiscalizacion, De
Administracion, De Régimen Interno y Concertacién Politica, Especiales y Protocolarias.

Por su parte en el ejercicio del afio 2021 se hicieron varias modificaciones a dicha Ley
Orgénicay fue en el Boletin Oficial no. 39 seccion Il de fecha del 11 de noviembre de 2021,
donde se modifica el nombre de la Comision de Desarrollo Social y se denomina a Comision
de Bienestar Social en la fraccion XII del articulo 92, que se refiere a la competencia de las

comisiones de dictamen legislativo.

Con fecha 1 de noviembre de 2024 en esta LXIV Legislatura queda integrada la Comision
de Bienestar Social presidida por una servidora, con el objetivo de promover politicas
publicas enfocadas en el bienestar social, asi como la promocion de programas que impulsen
el desarrollo integral de las y los sonorenses, a partir de la creacion de estrategias que atiendan

las necesidades de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Sin duda, el cambio de nombre obedecié a una reforma mas amplia para dar mayor
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funcionalidad a la labor legislativa y reflejar un enfoque mas integral hacia el bienestar de la
poblacién. La modificacion fue aprobada por el Pleno del Congreso y dictaminada por la

Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Este cambio se alinea con una tendencia nacional hacia la transformacion de las politicas de
desarrollo social en politicas de bienestar, reflejada también en la modificacion de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a Secretaria del Bienestar a nivel federal en
2018.

Justamente por lo anterior y seguir en total concordancia con la linea de acciones a nivel
federal, se propone modificar en la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Sonora,
para cambiar el nombre de la Comision de Bienestar Social a Comision de Bienestar
Unicamente, con el proposito de una mayor claridad institucional, fortaleciendo el vinculo
entre la comision legislativa y las politicas nacionales, facilitando el seguimiento y control

legislativo.

En el caso de la Camara de Diputados como en la de Senadores el nombre utilizado de sus
comisiones es justamente de “Bienestar” Unicamente, asi también en la revision de los
nombres de dicha comision dentro de los Congresos locales en las diferentes entidades
federativas, es que encontramos el caso especifico del estado de Puebla, donde en Congreso
local modificé el nombre de su comisién mediante reforma a su ley Orgéanica publicada el 23

de abril de 2019 para denominarla e identificarla con el de “Comision de bienestar”.
Las ventajas que pueden apreciarse son:
1) El concepto de "Bienestar Social" puede percibirse como redundante o ambiguo,
dado que el término "bienestar" ya implica mejoras en la calidad de vida y

condiciones sociales.

2) Acortar el nombre a "Bienestar" lo hace mas conciso y directo, facilitando su

identificacion por parte de legisladores, ciudadania y medios.
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Cambiar el nombre de la comision refuerza la narrativa de transformacion, dando
un mensaje claro de compromiso con los principios y politicas del gobierno

actual.

Una "Comision de Bienestar” puede abarcar no solo politicas sociales, sino
también programas que fomenten el desarrollo integral y la inclusion econdmica,

adaptandose a nuevas realidades y retos sociales.

El concepto es mas amplio e inclusivo, permitiendo integrar diversas iniciativas

(salud, educacion, empleo, etc.)

La actualizacion de "Bienestar Social” a "Bienestar" refleja una modernizacion
del enfoque legislativo, incorporando términos mas actuales y comprensibles, en
sintonia con la evolucion del discurso social y politico a nivel nacional e

internacional.

Cambiar el nombre puede implicar una mejora en la organizacion y coordinacion
con otras dependencias y comisiones, eliminando posibles confusiones sobre

competencias o atribuciones que se puedan derivar del término "social".

En conclusion, se puede afirmar que el lenguaje legislativo debe evolucionar para adaptarse

a las nuevas realidades sociales, econdmicas y politicas. La nocion de "Bienestar™ ha cobrado

especial relevancia en la agenda publica actual, especialmente en el marco de la Cuarta

Transformacidn, en la que se privilegian politicas inclusivas, justas y solidarias, con un

enfoque centrado en el respeto y garantia de los derechos sociales con un enfoque humanista.

La simplificacion del nombre no implica una modificacion sustancial de las atribuciones de

la comision, sino que representa una actualizacion nominal que refleje de manera mas fiel y

moderna su mision. Ademas, esta modernizacion del lenguaje legislativo propicia una mayor

identificacion de la ciudadania con los 6rganos encargados de impulsar politicas publicas

dirigidas al bienestar.
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El cambio propuesto permitird a la comision consolidar su papel como 6rgano de dictamen
y seguimiento en temas vinculados con el bienestar integral, fomentando una mejor
organizacion interna, una mayor eficiencia en la coordinacién con otras comisiones y

dependencias, y una simplificacion de los procesos administrativos y parlamentarios

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen los articulos 52 y 53
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA LA FRACCION XI1, DEL ARTICULO 92 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XII del articulo 92 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 92.- ...
lalaXl.-...
XI1.- Del Bienestar;
Xl ala XXXIV.- ...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que se considere la presente
iniciativa como de urgente y de obvia resolucién, y se dispense el tramite de comision para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 17 de septiembre de 2025.

C. Dip. Maria Eduwiges Espinoza Tapia
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COMISION DEL AGUA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO
JESUS TADEO MENDIVIL VALENZUELA
ROSANGELA AMAIRANY PENA ESCALANTE
FERMIN TRIJILLO FUENTES

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
JAZMIN GUADALUPE GOMEZ LIZARRAGA
JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A lasy los suscritos, diputadas y diputados integrantes de la Comision
del Agua, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen,
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la Diputada Lirio Anahi Del Castillo
Salazar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
Sonora, de la Sexagésima Tercera Legislatura, que contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 146, DE LA LEY DE AGUA DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94, fracciones | y
IV, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, presentamos para

su discusién y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa de mérito fue presentada el dia 12 de marzo de 2024, la

cual se funda en los siguientes argumentos:

“Historicamente nuestro Estado se ha visto acongojado por las adversidades
climatologicas, en parte gracias a las caracteristicas medioambientales propias de nuestra
region, teniendo en algunas zonas un clima desértico y semidesértico. Sin embargo, en las
ultimas décadas dichas adversidades climdticas se han visto seriamente agravadas por la
actividad sin mesura del ser humano. El aumento de la poblacion y su concentracion en
espacios urbanos genera un gran impacto negativo en nuestro medio ambiente, lo cual ha
provocado un innegable aumento de las temperaturas de nuestra entidad.
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Esta actividad desmedida del ser humano, provoca, ademds del aumento de las
temperaturas, un efecto dominé en nuestro entorno que termina afectando a todos los
sectores de nuestro Estado, perjudicando tanto a las poblaciones de las grandes ciudades
hasta las pequerias comunidades del sector rural y consecuentemente, afectando a todo el
sector econémico e industrial.
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Como consecuencia del cambio climatico, o mejor dicho en este caso, el calentamiento
global, se ve alterado extremadamente el ciclo normal de los fenomenos atmosféricos. Por
ejemplo, la frecuencia e intensidad de las lluvias, ocasionando, como lo es el caso de
Sonora, sequias y lo que dichas sequias traen aparejado: pérdida de cultivos, muerte de
cabezas de ganado, escasez del agua, entre muchas mds consecuencias®.
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Hoy en dia, nuestro Estado se enfrenta de nueva cuenta a un escenario extremadamente
complicado y dificil de atender. El pasado 22 de febrero del presente ario, el ejecutivo estatal
publicé en el Boletin Oficial un documento con el siguiente titulo:

DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA H/DRICA PROVOCADA POR LA
ESCASEZ DE AGUA EN LAS CUENCAS HIDROLOGICAS DEL ESTADO DE
SONORA...*

En el citado documento, se declara a 69 de los 72 municipios del Estado de Sonora en estado
de emergencia hidrica, en otras palabras, un 95% de los municipios de nuestra entidad se
enfrentan a un nivel de sequia severa, extrema o excepcional.

El agua es el vital liquido responsable de la existencia y supervivencia de todas las formas
de vida que conocemos, desde las plantas mds pequerias hasta los animales mds grandes,
incluyendo en ese escenario a los seres humanos. Reducir el desperdicio del agua es una
labor sobre la cual debemos trabajar todas y todos los sonorenses, sin subestimar la escala
de impacto que dicha reduccion pueda llegar a tener. Es por esto que en lugares donde el
agua resulta tan escasa como lo es nuestro Estado, resulta imperiosa la necesidad de
administrar de la manera mds eficaz y eficientemente posible este recurso esencial para la
vida y el desarrollo de nuestra sociedad en todas sus vertices.

Es por esto que implementar medidas, restricciones y demas acciones tendientes a la
seguridad hidrica del Estado y por ende a la seguridad de la sociedad sonorense, resulta
una necesidad de primer orden.

Ejemplo de dichas medidas y acciones tendientes a la mejora del aprovechamiento del agua
en nuestra entidad es el cultivo, cuidado y preservacion de la flora nativa de nuestra region
en los distintos espacios publicos con los que contamos en nuestra localidad. La flora nativa
representa un uso considerablemente mds eficiente del agua que se emplea para su riego,
puesto que consumen mucha menos agua que otras especies de flora no nativa al

15 UN., ”El agua: en el centro de la crisis climatica”, (2022). https://www.un.org/es/climatechange/science/climate-
issues/water#:~:text=El%20cambio%20clim%C3%A1tico%20est%C3%A1%20acelerando,(UNICEF).

16 Gobierno de Sonora, Boletin Oficial. https://boletinoficial.sonora.gob.mx/images/boletines/2024/02/2024CCXI11161.pdf, p. 2.
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encontrarse mejor adaptadas a las condiciones climatolégicas de nuestro Estado, ademas
de contribuir a un correcto desarrollo y sostenimiento de nuestro medio ambiente.

El cuidado del agua y la solucion a la problemdtica de la escasez de agua no es tarea de
unasola persona o de una sola institucion, sino que es una labor de la cual deben encargarse
todas las autoridades posibles y la ciudadania en general, para que en una suma de
esfuerzos se logre idear e implementar una adecuada y Jptima estrategia que ayude a
combatir la situacion de emergencia en la cual nos encontramos”.
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Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de las y los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccidn Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacién en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, en términos de lo que establece el articulo 52 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la interpretacion,
reforma o abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica del

Estado de Sonora.
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TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de las y los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, conforme a lo
establecido en el articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4°, consagra el derecho humano al agua, el cual establece que
“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. EI Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la

’

ciudadania para la consecucion de dichos fines.’

Por otra parte, es imperante sefialar que, el Estado Mexicano es parte
de diversas convenciones y Tratados Internacionales que prevén la proteccion de este
derecho; incluyendo entre estos a la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el cual dentro de su indicador ntimero 6, denominado “Agua Limpia y Saneamiento”,
encontramos el propoésito de Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el

saneamiento para todos.

En esa tesitura, ante el inminente y preocupante avance del Cambio
Climaético, deben realizarse acciones por parte de todas las autoridades, en el &ambito de sus
respectivas competencias, a efecto de mejorar el aprovechamiento del agua, al ser una
sustancia que se constituye como un liquido vital responsable de la existencia y supervivencia

de todas las formas de vida que conocemos.

En congruencia con lo anterior, el proyecto en estudio se centra en la
obligacion que, actualmente, impone la Ley de Agua del Estado de Sonora a las autoridades
municipales, para que le den prioridad al cultivo y preservacion de la flora de la region, en la

acciones de forestacion en sus parques y jardines; para lo cual propone ampliar dicha
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obligacion, con el fin de que, anicamente, cultiven flora nativa, priorizando su preservacion
de acuerdo a su respectiva ecorregion, no solo en los parques y jardines municipales, sino en
todas aquellas areas verdes, glorietas, camellones y demas espacios publicos que se

encuentren a su cargo.

Adicionalmente, la iniciativa plantea que las autoridades municipales
sustituyan paulatinamente la flora no nativa por flora nativa de su respectiva ecorregion, con
excepcion de los arboles ya plantados, para que sean sustituidos por arboles nativos una vez

que haya terminado su ciclo de vida.

En esas condiciones, la proponente nos ofrece una medida viable
tendiente a la mejora del aprovechamiento del agua en nuestra entidad, ya que la flora nativa
representa un uso considerablemente mas eficiente del liquido que se emplea para su riego,
puesto que consume mucho menos recursos hidricos que otras especies de flora no nativa al
encontrarse mejor adaptadas a las condiciones climatolégicas de nuestro Estado,

contribuyendo al desarrollo y sostenimiento de nuestro medio ambiente.

QUINTA.- En esa tesitura, es pertinente sefialar que, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y el articulo 79, fraccion IX, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
mediante oficio nimero CES-PRES-242/2024, de fecha 18 de marzo de 2024, la Presidencia
de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda
del Gobierno del Estado de Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto

presupuestario de la iniciativa en cuestion.

Al efecto, mediante oficio nimero SE-05.06-1896/2024, recibido en
este Poder Legislativo el dia 05 de junio de 2024, el Subsecretario de Egresos de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado, por instruccion del Secretario de Hacienda, sefiala lo

siguiente:

“DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO
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Tras realizar el anélisis correspondiente a la presente iniciativa, se observa que tiene como
objeto, medularmente, implementar medidas, restricciones y demas acciones tendientes a la
seguridad hidrica del Estado, mediante la implementacion de estrategias que ayuden a
combatir la sequia severa, extrema o excepcional que sufre nuestra Entidad.
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Al respecto, se advierte que, de dicha reforma no se advierte la creacion, modificacion,
extincion o fusion de unidades administrativas, plazas o en su caso entes publicos,
dependencias o entidades, asi como no confiere nuevas atribuciones y/o actividades que
requieran de mayores asignaciones de recursos presupuestarios estatales para llevarlas a
cabo, y, por lo tanto, SE ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA NO
REPRESENTA UN IMPACTO PRESUPUESTARIO NEGATIVO QUE AFECTA EL
BALANCE SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
SONORA; toda vez que la obligacion para alcanzar el objetivo de la presente iniciativa es
competencia de las autoridades municipales de los ayuntamientos del Estado de Sonora”.

3
-

En razén de lo anterior, a la luz de las consideraciones antes expuestas y
dado que la iniciativa en estudio no representa un impacto presupuestario negativo que afecte
el balance sostenible de las finanzas del Estado de Sonora, las y los diputados que integramos
esta Comision del Agua, consideramos que la iniciativa en estudio, debe ser aprobada por el
Pleno de este Poder Legislativo, ya que tiene como Unico propdsito el de adoptar medidas y
acciones tendientes a la mejora del aprovechamiento del agua en nuestra entidad, ya que la
flora nativa de nuestra region requiere mucha menos agua que otras especies de flora no
nativa, lo que, eventualmente, representara un ahorro sustancial en el mantenimiento del

patrimonio forestal de los municipios.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 146 DE LA LEY DE
AGUA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 146 de la Ley de Agua
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 146.- ...
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Las autoridades municipales deberan unicamente cultivar flora nativa y daran prioridad a la
preservacion de la flora de su respectiva ecorregion en los parques, jardines, areas verdes,
glorietas, camellones y demas espacios publicos que se encuentren a su cargo.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

3
-

ARTICULO SEGUNDO.- Las autoridades municipales deberan sustituir de manera
paulatina la flora no nativa por flora nativa de su respectiva ecorregion, con excepcion de los
arboles ya plantados, mismos que deberan ser sustituidos por arboles nativos una vez que
haya terminado su ciclo de vida.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen
sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 29 de mayo de 2025.

C. DIP. OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO

C. DIP. JESUS TADEO MENDIVIL VALENZUELA

C. DIP. ROSANGELA AMAIRANY PENA ESCALANTE

C. DIP. FERMIN TRIJILLO FUENTES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. JAZMIN GUADALUPE GOMEZ LIZARRAGA

C. DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ
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COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
REBECA IRENE SILVA GALLARDO

MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
DAVID FIGUEROA ORTEGA

NORBERTO BARRAZA ALMAZAN
GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ
EMETERIO OCHOA BAZUA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes de la Comisién
de Presupuestos y Asuntos Municipales, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue
turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito del
Presidente y Secretario del Ayuntamiento La Colorada, Sonora, mediante el cual solicita se
revoque el mandato del Regidor Propietario de dicho ayuntamiento, Sonora, ciudadano Juan
Antonio Ruiz Gil, a causa de su sensible fallecimiento, y se llame al Regidor Suplente que

corresponda para que acuda a ocupar el cargo vacante.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94,
fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El escrito materia del presente dictamen, fue turnado a esta comisién

y se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“PALACIO LEGISLATIVO
PRESENTE. -
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En apego a los articulos 133 y 157 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora vy al
articulo 31 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, por este medio, nos
permitimos remitir acuerdo Numero 01, de Sesion Ordinaria de Cabildo, de fecha 30 de julio
de 2025, donde por Unanimidad aprueba el oficio y su envio al Honorable Congreso del
Estado, donde se notifica la falta absoluta del Regidor Propietario, C. Juan Antonio Ruiz
Gil, del Ayuntamiento de La Colorada, Sonora, quien fallecié el pasado 24 de julio del
presente afio, asi mismo se aprueba que sea llamado a su suplente para que ocupe su lugar

como Regidor Propietario.

Anexo documentos debidamente certificados:
1. Copia del Acta de defuncion,

2. Copia de Constancia, de Mayoria expedida por el Consejo Estatal Electoral.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los fines legales a que haya lugar.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia y
atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,
encontrandose facultados para promover e inducir, en el ambito de su competencia, el
desarrollo econémico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a
los principios de justicia y seguridad juridica y los planes y programas de gobierno
municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccién 1V y 136, fracciones 1y V de

la Constitucién Politica Local.

SEGUNDA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de

velar por la conservacion de los derechos de las y los ciudadanos y habitantes del Estado y
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proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con

el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- Los ayuntamientos del Estado estan integrados por un
Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que establezca la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, quienes seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto. Por cada Sindico y Regidor propietario, sera elegido un suplente,
conforme lo previsto por la ley de la materia, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 25 de la Ley de Gobiernoy

Administracion Municipal.

Al efecto, segln lo que establece el articulo 33 de la Ley en cita, con
fecha 16 de septiembre de 2024, en sesion solemne del Ayuntamiento de La Colorada,
Sonora, las personas electas para ocupar los cargos de Presidente Municipal, Sindico y

Regidores, asumieron funciones hasta el 31 de agosto de 2027.

Sin embargo, mediante oficio PM/069/2025, recibido por esta
Soberania el 04 de agosto de 2025, el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento
del Municipio de La Colorada, Sonora, hicieron del conocimiento de este Congreso del
Estado, el fallecimiento del C. Juan Antonio Ruiz Gil, ocurrido el dia 24 de julio del afio en
curso, hecho que se comprueba con el acta de defuncién nidmero 664, con numero de
certificado de defuncion de la SSA 240640956, oficialia 5, libro 4, de fecha 24 de julio de
2025, expedida por el Archivo Estatal del Registro Civil del Estado de Sonora, misma que

fue anexada al oficio de referencia para los efectos correspondientes.

CUARTA. - Al efecto, el articulo 338, fraccion VI, de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, establece que la Legislatura Local, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus miembros, puede decretar la suspensién o revocacion del mandato
de alguno o algunos de los integrantes de un Ayuntamiento, cuando exista incapacidad fisica
o0 legal permanente, mismo supuesto que se actualiza en el caso de la Regidor Propietario del
Ayuntamiento de La Colorada, Sonora, ciudadano Juan Antonio Ruiz Gil, a causa de su

sensible fallecimiento.
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De manera congruente, el parrafo primero del articulo 339 de la Ley
en cita, dispone que una vez decretada la suspension o revocacion del mandato de alguno o
algunos de los miembros del Ayuntamiento, el Congreso procedera a requerir al suplente que
corresponda, para que en un término de setenta y dos horas, proceda a rendir la protesta y a
ocupar el cargo de que se trate, lo cual es acorde con los articulos 133 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonoray 31 de la misma Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
por lo que esta Comisidn estima que el Pleno del Congreso del Estado debe hacer del
conocimiento del ciudadano Sergio Villaescuza Vera, la revocacién de mandato del Regidor
Propietario mencionada, tomando en consideracion la Constancia de Mayoria y Declaracion
de Validez que acredita a las y los integrantes del ayuntamiento, emitida por el Consejo
Municipal Electoral de La Colorada, de fecha 03 de junio de 2024, es a dicho ciudadano a
quien le corresponde suplir la ausencia originada con motivo de la lamentable defuncion

mencionada.

Como consecuencia de lo anterior, una vez efectuado el estudio y
andlisis correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora, se procede a emitir el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE RESUELVE REVOCAR EL MANDATO DEL REGIDOR PROPIETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE LA COLORADA, SONORA, CIUDADANO JUAN ANTONIO
RUIZ GIL, A CAUSA DE SU SENSIBLE FALLECIMIENTO, Y REQUIERE AL
REGIDOR SUPLENTE QUE CORRESPONDA PARA QUE OCUPE EL CARGO
VACANTE POR LO QUE RESTA DEL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2027
DEL REFERIDO AYUNTAMIENTO.

ARTICULO PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 338, fraccion VI, de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
resuelve revocar el mandato del Regidor Propietario del Ayuntamiento de La Colorada,
Sonora, ciudadano Juan Antonio Ruiz Gil, por incapacidad fisica o legal permanente, a causa
de su sensible fallecimiento suscitado el pasado 24 de julio de 2025, acontecimiento que
acredito el Ayuntamiento en cuestion, mediante el acta de defuncion respectiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de la revocacion de mandato establecida en
el articulo primero de este Decreto, el Congreso del Estado de Sonora, resuelve hacer del
conocimiento al ciudadano Sergio Villaescuza Vera, Regidor Suplente del Ayuntamiento de
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La Colorada, Sonora, que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 133 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 31 y 339 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, resulta necesario que acuda a rendir la protesta de ley para ejercer
funciones de Regidor Propietaria, por lo que resta del periodo constitucional 2024-2027 del
Ayuntamiento del Municipio de La Colorada, Sonora.

ARTICULO TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora comisiona al Diputado

Fermin Trujillo Fuentes, para que acuda a la toma de protesta referida en el articulo segundo
del presente Decreto, en nombre y representacion de este Poder Legislativo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,
para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 09 de septiembre de 2025.

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

C. DIP. NORBERTO BARRAZA ALMAZAN

C. DIP. EMETERIO OCHOA BAZUA

C. DIP. GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ
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COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
REBECA IRENE SILVA GALLARDO

MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
DAVID FIGUEROA ORTEGA

NORBERTO BARRAZA ALMAZAN
GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ
EMETERIO OCHOA BAZUA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes de la Comision
de Presupuestos y Asuntos Municipales, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue
turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito del
Presidente y Sindico del Ayuntamiento Divisaderos, Sonora, mediante el cual solicita se
revoque el mandato del Regidor Propietario de dicho ayuntamiento, Sonora, ciudadano
Santiago Vega Davila, a causa de su sensible fallecimiento, y se llame al Regidor Suplente

que corresponda para que acuda a ocupar el cargo vacante.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94,
fracciones | 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El escrito materia del presente dictamen, fue turnado a esta comisién

y se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.-
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CLAUDIO PERALTA GRACIA Y MARIA CECILIA VALENCIA GRIEGO, mexicanos
mayores de edad y en nuestro caracter de Presidente Municipal y Sindico del Ayuntamiento
de Divisaderos, Sonora, tal y como lo acreditamos con copia de la constancia de mayoria y
validez de la eleccién de Ayuntamiento, expedida por el Consejo Municipal Electoral de
Divisaderos Sonora, de fecha tres del mes de Junio del afio dos mil veinticuatro, y que
adjunto a este escrito exhibimos, ante Ustedes, H. Congreso, comparecemos y exponemos lo

siguiente:

Que por medio del presente escrito hacemos del conocimiento que el regidor propietario
(A)1, del Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, de nombre Santiago Vega Davila, fallecié
tal y como lo acreditamos con copia certificada del acta de defuncion, siendo su regidor
suplente 1, el sefior Victor Francisco Soqui; razon por la cual y en términos del articulo 164,
y demas relativos y aplicables a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, para el
Estado de Sonora, solicitamos se sirva comisionar al funcionario que corresponda a efecto
de tomar la protesta correspondiente, y/o actos que la Lay de la materia contempla, para

que entre en funciones.

Por lo anteriormente expuesto, a este congreso, atentamente pedimos:

Unico. Tenernos por presentando en los términos de este escrito, notificando del
fallecimiento del regidor propietario (A) 1, Santiago Vega Davila, para los efectos legales

correspondientes.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia y
atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,
encontrandose facultados para promover e inducir, en el ambito de su competencia, el

desarrollo econémico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a
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los principios de justicia y seguridad juridica y los planes y programas de gobierno
municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fracciones 1y V de

la Constitucién Politica Local.

SEGUNDA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de las y los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con
el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Los ayuntamientos del Estado estan integrados por un
Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que establezca la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, quienes seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto. Por cada Sindico y Regidor propietario, sera elegido un suplente,
conforme lo previsto por la ley de la materia, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 133 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, y 25 de la Ley de Gobierno y

Administracion Municipal.

Al efecto, segln lo que establece el articulo 33 de la Ley en cita, con
fecha 16 de septiembre de 2024, en sesion solemne del Ayuntamiento de Divisaderos,
Sonora, las personas electas para ocupar los cargos de Presidente Municipal, Sindico y
Regidores, asumieron funciones hasta el 31 de agosto de 2027.

Sin embargo, mediante escrito recibido por esta Soberania el 14 de
agosto de 2025, el Presidente Municipal y el Sindico del Ayuntamiento del Municipio de
Divisaderos, Sonora, hacen del conocimiento a este Congreso del Estado, el fallecimiento
del C. Santiago Vega Davila, ocurrido el dia 06 de enero del afio en curso, hecho que se
comprueba con el acta de defuncién namero 1, con folio nimero 070855, oficialia 0001, libro
1, de fecha 06 de enero de 2025, expedida por el Archivo Estatal del Registro Civil del Estado

de Sonora, misma que fue anexada al oficio de referencia para los efectos correspondientes.

CUARTA. - Al efecto, el articulo 338, fraccion VI, de la Ley de

Gobierno y Administracion Municipal, establece que la Legislatura Local, por acuerdo de las
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dos terceras partes de sus miembros, puede decretar la suspension o revocacion del mandato
de alguno o algunos de los integrantes de un Ayuntamiento, cuando exista incapacidad fisica
o0 legal permanente, mismo supuesto que se actualiza en el caso de la Regidor Propietario del
Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, ciudadano Santiago Vega Davila, a causa de su

sensible fallecimiento.

De manera congruente, el parrafo primero del articulo 339 de la Ley
en cita, dispone que una vez decretada la suspension o revocacion del mandato de alguno o
algunos de los miembros del Ayuntamiento, el Congreso procedera a requerir al suplente que
corresponda, para que en un término de setenta y dos horas, proceda a rendir la protesta y a
ocupar el cargo de que se trate, lo cual es acorde con los articulos 133 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonoray 31 de lamisma Ley de Gobierno y Administracién Municipal,
por lo que esta Comisién estima que el Pleno del Congreso del Estado debe hacer del
conocimiento del ciudadano Victor Francisco Soqui, la revocacion de mandato del Regidor
Propietario mencionada, tomando en consideracion la Constancia de Mayoria y Declaracion
de Validez que acredita a las y los integrantes del ayuntamiento, emitida por el Consejo
Municipal Electoral de Divisaderos, de fecha 03 de junio de 2024, es a dicho ciudadano a
quien le corresponde suplir la ausencia originada con motivo de la lamentable defuncién

mencionada.

Como consecuencia de lo anterior, una vez efectuado el estudio y
analisis correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién

Politica del Estado de Sonora, se procede a emitir el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE RESUELVE REVOCAR EL MANDATO DEL REGIDOR PROPIETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE DIVISADEROS, SONORA, CIUDADANO SANTIAGO
VEGA DAVILA, A CAUSA DE SU SENSIBLE FALLECIMIENTO, Y REQUIERE
AL REGIDOR SUPLENTE QUE CORRESPONDA PARA QUE OCUPE EL CARGO
VACANTE POR LO QUE RESTA DEL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2027
DEL REFERIDO AYUNTAMIENTO.

ARTICULO PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 338, fraccion VI, de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
resuelve revocar el mandato del Regidor Propietario del Ayuntamiento de Divisaderos,
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Sonora, ciudadano Santiago Vega Davila, por incapacidad fisica o legal permanente, a causa
de su sensible fallecimiento suscitado el pasado 24 de julio de 2025, acontecimiento que
acredité el Ayuntamiento en cuestion, mediante el acta de defuncidn respectiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de la revocacion de mandato establecida en
el articulo primero de este Decreto, el Congreso del Estado de Sonora, resuelve hacer del
conocimiento al ciudadano Victor Francisco Soqui, Regidor Suplente del Ayuntamiento de
Divisaderos, Sonora, que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 133 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 31 y 339 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, resulta necesario que acuda a rendir la protesta de ley para ejercer
funciones de Regidor Propietaria, por lo que resta del periodo constitucional 2024-2027 del
Ayuntamiento del Municipio de Divisaderos, Sonora.

ARTICULO TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora comisiona a la Diputada
Claudia Zulema Bours Corral, para que acuda a la toma de protesta referida en el articulo
segundo del presente Decreto, en nombre y representacion de este Poder Legislativo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 09 de septiembre de 2025.

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
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C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

PARLAMENTARIA
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C. DIP. NORBERTO BARRAZA ALMAZAN
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C.DIP. EMETERIO OCHOA BAZUA

C. DIP. GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ
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COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
REBECA IRENE SILVA GALLARDO

MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
DAVID FIGUEROA ORTEGA

NORBERTO BARRAZA ALMAZAN
GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ
EMETERIO OCHOA BAZUA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes de la Comision
de Presupuestos y Asuntos Municipales, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue
turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito del
Presidente y Secretario del Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, mediante el cual solicita se
revoque el mandato del Regidor Propietario del Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora,
ciudadano José Lorenzo Saavedra Leon, por abandono de sus funciones en un lapso mayor
de quince dias, sin causa justificada, y se llame al Regidor Suplente que corresponda para

que acuda a ocupar el cargo vacante.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94,
fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El escrito materia del presente dictamen, fue turnado a esta comision

con fecha 02 de julio de 2025, y se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“Me permito enviar un cordial saludo y a su vez requerir su apoyo para dar inicio con el

procedimiento de baja del C. José Lorenzo Saavedra Ledn, Regidor del H. Ayuntamiento de
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Cucurpe, Sonora, Administracion 2024-2027, por falta absoluta e incumplimiento de sus

obligaciones sefialadas en el articulo 68 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

Es por lo anterior que, como evidencia se remite copia certificada de actas administrativas,
invitaciones firmadas de recibido por el C. José Lorenzo Saavedra Leon, con lo que se
demuestra que estaba enterado de las sesiones de cabildo a realizarse, anexamos actas de
sesiones de cabildo No. 11,12,13,14,15, con las que se demuestra su inasistencia, asi como
acta No. 16 donde se autoriza por parte de Cabildo, la notificacion de baja del regidor al
Congreso del Estado de Sonora.

Lo anterior con fundamento en el articulo 338 de la Ley de Gobierno y Administracion

Municipal.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia y
atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,
encontrandose facultados para promover e inducir, en el ambito de su competencia, el
desarrollo econémico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a
los principios de justicia y seguridad juridica y los planes y programas de gobierno
municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fracciéon IV y 136, fracciones 1y V de

la Constitucion Politica Local.

SEGUNDA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de las y los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con

el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Los ayuntamientos del Estado estan integrados por un
Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que establezca la Ley de
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Gobierno y Administracion Municipal, quienes seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto. Por cada Sindico y Regidor propietario, serd elegido un suplente,

conforme lo previsto por la ley de la materia, de conformidad con lo dispuesto por los
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articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 25 de la Ley de Gobierno 'y

Administracion Municipal.
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Al efecto, segun lo que establece el articulo 33 de la Ley en cita, con
fecha 16 de septiembre de 2024, en sesion solemne del Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora,
las personas electas para ocupar los cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidores,

asumieron funciones hasta el 31 de agosto de 2027.

Sin embargo, mediante el oficio recibido en esta Soberania el dia 30
de junio de 2025, con folio 02211, el Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de
Cucurpe, Sonora, hacen del conocimiento de este Congreso del Estado, el incumplimiento de
las funciones del cargo de Regidor que le corresponden al C. José Lorenzo Saavedra Leon,
al ocupar, precisamente, el cargo de Regidor de dicho ayuntamiento, integrando el expediente
respectivo, con las actas de inasistencia emitidas por el C. Luis Alonso Arvizu Lebn, en su
carécter de Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del H. Ayuntamiento
de Cucurpe, Sonora, las cuales forman parte del presente dictamen integrandolo de forma

anexa, y se enuncian en la siguiente relacion:

Nimero de acta Fecha de Emision
de inasistencia

1 16 de septiembre de 2024
2 16 de octubre de 2024

3 01 de noviembre de 2024
4 28 de noviembre de 2024
5 11 de diciembre de 2024
6 26 de diciembre de 2024

7 27 de diciembre de 2024
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8 13 de enero de 2024
9 31 de enero de 2024
10 06 de marzo de 2025
11 02 de abril de 2025
12 04 de abril de 2025
13 06 de mayo de 2025
14 14 de mayo de 2025
15 09 de junio de 2025
16 27 de junio de 2025

De igual forma, se anexaron las notificaciones realizadas al C. José
Lorenzo Saavedra Ledn, en su caracter de Regidor Propietario, mediante las cuales se le cita
para que asista en tiempo y forma, a las sesiones de cabildo celebradas en las fechas antes
mencionadas, por lo cual, también se adjunta copias certificadas de las actas de cabildo
namero 11,12,13,14 y 15, mismas que no se encuentran firmadas por dicho regidor, dejando

con esto evidencia de su inasistencia a las sesiones del ayuntamiento.

En este orden de ideas, atendiendo a la importancia de cumplir con las
funciones que establece el marco legal aplicable, y la relevancia de los temas que se abordan
en las sesiones del ayuntamiento, y con los elementos que integran el presente expediente, se
evidencia la falta de interés por parte del C. José Lorenzo Saavedra Leon, de formar parte del

6rgano municipal.

En consecuencia, en el acta de sesion nimero 16, de fecha 27 de junio
del presente afio, el H. ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, por mayoria de votos autorizé y
aprobd iniciar ante este Congreso del Estado, el tramite de revocacion de mandato del
Regidor Propietario José Lorenzo Saavedra Ledn, por abandono de sus funciones en un lapso
mayor de quince dias, sin causa justificada, con fundamento en el articulo 338, Fraccion I, y

339 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.
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CUARTA. - Al efecto, el articulo 338, fraccion I, de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, establece que la Legislatura Local, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus miembros, puede decretar la suspension o revocacion del mandato
de alguno o algunos de los integrantes de un Ayuntamiento, por abandono de sus funciones
en un lapso mayor de quince dias, sin causa justificada, mismo supuesto que se actualiza en
el caso del Regidor Propietario del Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, ciudadano José
Lorenzo Saavedra Leon, quien no ha concurrido a ninguna de las sesiones celebradas por
dicho Ayuntamiento, electo para el periodo constitucional 2024-2027, a pesar de haber sido

citado para esos efectos, segun consta en los anexos del presente dictamen.

De manera congruente, el parrafo primero del articulo 339 de la Ley
en cita, dispone que una vez decretada la suspension o revocacion del mandato de alguno o
algunos de los miembros del Ayuntamiento, el Congreso procedera a requerir al suplente que
corresponda, para que en un término de setenta y dos horas, proceda a rendir la protesta y a
ocupar el cargo de que se trate, lo cual es acorde con los articulos 133 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonoray 31 de lamisma Ley de Gobierno y Administracién Municipal,
por lo que esta Comision estima que el Pleno del Congreso del Estado debe hacer del
conocimiento del ciudadano Octavio Palomino Montijo, la revocacion de mandato del
Regidor Propietario mencionado, tomando en consideracion que de conformidad con la
informacion publicada por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
respecto de la conformacidn de los ayuntamientos para el periodo constitucional 2024-2027,

es a dicho ciudadano a quien le corresponde suplir la ausencia.

Como consecuencia de lo anterior, una vez efectuado el estudio y
analisis correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora, se procede a emitir el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE RESUELVE REVOCAR EL MANDATO DEL REGIDOR PROPIETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUCURPE, SONORA, CIUDADANO JOSE LORENZO
SAAVEDRA LEON, POR ABANDONO DE SUS FUNCIONES EN UN LAPSO
MAYOR DE QUINCE DIAS, SIN CAUSA JUSTIFICADA, Y REQUIERE AL
REGIDOR SUPLENTE QUE CORRESPONDA PARA QUE OCUPE EL CARGO
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VACANTE POR LO QUE RESTA DEL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2027
DEL REFERIDO AYUNTAMIENTO.

ARTICULO PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 338, fraccion I, de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
resuelve revocar el mandato al ciudadano José Lorenzo Saavedra Ledn, Regidor Propietario
del Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, por abandono de sus funciones en un lapso mayor de
quince dias, sin causa justificada, hechos que acreditd el Ayuntamiento en cuestion, mediante
las documentales que se anexan al presente dictamen.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de la revocacion de mandato establecida en
el articulo primero de este Decreto, el Congreso del Estado de Sonora, resuelve hacer del
conocimiento del Ciudadano Octavio Palomino Montijo, Regidor Suplente del Ayuntamiento
de Cucurpe, Sonora, que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 133 de la
Constituciéon Politica del Estado de Sonora, y 31 y 339 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, resulta necesario que acuda a rendir la protesta de ley para ejercer
funciones de Regidor Propietario, por lo que resta del periodo constitucional 2024-2027 del
Ayuntamiento del Municipio de Cucurpe, Sonora.

ARTICULO TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora comisiona al Diputado
Fermin Trujillo Fuentes, para que acuda a la toma de protesta referida en el articulo segundo
del presente Decreto, en nombre y representacion de este Poder Legislativo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917*
Hermosillo, Sonora, a 09 de septiembre de 2025.

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

3
-

x
<o
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Septiembre 15, 2025. Ao 19, No. 2022

C. DIP. MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA

PARLAMENTARIA

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
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C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

C. DIP. NORBERTO BARRAZA ALMAZAN

C. DIP. EMETERIO OCHOA BAZUA

C. DIP. GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



