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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 20 DE MARZO DE 2025

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta la diputada Maria Eduwiges Espinoza Tapia, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, con proyecto de Decreto que reforma el articulo
132 de la Ley de Educacién del Estado de Sonora, en materia de consejos municipales
de participacion escolar.

Iniciativa que presenta el diputado René Edmundo Garcia Rojo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones a la Ley de Agua del Estado Sonora, en materia de certificacion de
empresas distribuidoras de medidores de agua.

Iniciativa que presenta la diputada Rosangela Amairany Pefa Escalante, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario, con proyecto de Decreto
que reforma diferentes disposiciones de la Ley de Salud para el Estado de Sonora,
con el objeto de implementar en la Ley las facultades de la Telemedicina por medio
de la creacion del Centro de Atencion y Promocion de la Salud a Distancia en Sonora.

Iniciativa que presentan la diputada Gabriela Danitza Félix Bojorquez y el Diputado
Jesus Manuel Scott Sdnchez, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con proyecto de Ley que adiciona un articulo 1o-A, a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Posicionamiento que presenta la diputada Jazmin Guadalupe Goémez Lizérraga,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, relativo el Dia
Internacional del Sindrome de Down.

Posicionamiento que presenta el diputado Juan Pablo Arenivar Martinez
Representante Parlamentario del Partido Accion Nacional, en relacion al Dia

Internacional del Sindrome de Down.

Clausura de la sesion.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 20 DE MARZO DE 2025.

13 de marzo de 2025. Folio 1563.

Escrito de la Presidenta de la Asociacion Nacional de Estancias Infantiles y Conservando los
Valores de Familia A.C., con el que solicitan a este Poder Legislativo, convocar a los
Presidentes de las Comisiones de Obras y Servicios Publicos, Educacién y Cultura, Justicia
y Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, con el fin de instalar la mesa para dar seguimiento
a la propuesta del sistema de educacién inicial Sisein y el Instituto Estatal de Educacion
Inicial Insein. RECIBO Y SE CONTESTARA LO CONDUCENTE.

18 de marzo de 2025. Folio 1564.

Escrito de la Auditora Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con el que
remite a este Poder Legislativo, copia de oficio enviado al Rector de la Universidad de la
Seguridad Publica del Estado de Sonora, en relacion al informe individual que muestra los
resultados de las observaciones derivadas de la auditoria integral efectuada correspondiente
a la informacién del segundo trimestre ejercicio fiscal 2024. Se anexa el informe individual
y pliego de observaciones pendientes de solventar que contienen los resultados de los trabajos
de auditoria. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

18 de marzo de 2025. Folio 1565.

Escrito de la Auditora Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con el que
remite a este Poder Legislativo, copia de oficio enviado a la Secretaria Anticorrupcion'y Buen
Gobierno, en relacion al informe individual que muestra los resultados de las observaciones
derivadas de la auditoria integral efectuada correspondiente al tercer trimestre del ejercicio
fiscal 2024. Se anexa el informe individual que contienen los resultados de los trabajos de
auditoria. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

18 de marzo de 2025. Folio 1574.

Escrito del Mtro. Nery Ruiz Arvizu, Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, mediante el cual precisa a esta Legislatura, aquella informacion y
datos pertinentes y necesarios, relativos a los listados y expedientes de las personas
postuladas por cada Poder del Estado, con el propdsito de cumplir con la debida preparacion

de las boletas y documentacion electoral para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder
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Judicial Local 2025. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO
NUMERO 61, APROBADO EL DiA 13 DE MARZO DEL PRESENTE ANO POR
ESTE PODER LEGISLATIVO.

18 de marzo de 2025. Folio 1575.

Escrito del diputado José Luis Montalvo Luna, Secretario de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, mediante el cual remite a este Poder Legislativo,
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la
fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion. RECIBO Y SE

RESOLVERA EN ESTA MISMA SESION.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Diputada Maria Eduwiges Espinoza Tapia, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio del derecho
de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion IlI, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el prop6sito de someter a su consideracion
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 132 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA, EN
MATERIA DE CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION ESCOLAR; para

lo cual, fundo la procedencia de la misma, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Modelo Educativo Mexicano definido en la Ley General de Educacion, incluye
como parte relevante del modelo la participacion ciudadana dentro de las actividades de las

dependencias gubernamentales educativas.

Veamos lo que establece la ley general de educacion en lo que a la operacion de los

consejos de participacion se refiere:

En el articulo 68 de la Ley General de Educacion dispone que las autoridades
educativas promoveran, de conformidad con los lineamientos que establezca la Autoridad
Educativa Federal, la participacién de la sociedad en actividades que tengan por objeto
fortalecer y elevar la calidad de la educacion pablica, asi como ampliar la cobertura de los

servicios educativos;
En el articulo 70 establece lo siguiente:

Acrticulo 70.- En cada municipio operara un consejo municipal de participacion social
en la educacion integrado por las autoridades municipales, padres de familia y representantes

de sus asociaciones, maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes de la
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organizacion sindical de los maestros, quienes acudiran como representantes de los intereses

laborales de los trabajadores, asi como representantes de organizaciones de la sociedad civil

cuyo objeto social sea la educacion y demas interesados en el mejoramiento de la educacion.

10.

11.

Este consejo gestionard ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local:

El mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacién de escuelas
publicas, tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad para las personas con
discapacidad, y demés proyectos de desarrollo educativo en el municipio;

Conocera de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas;
Llevara a cabo labores de seguimiento de las actividades de las escuelas publicas de
educacion basica del propio municipio;

Estimular4, promovera y apoyard actividades de intercambio, colaboraciéon y
participacion interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales;
Establecerd la coordinacion de escuelas con autoridades y programas de bienestar
comunitario, particularmente con aquellas autoridades que atiendan temas relacionados
con la defensa de los derechos consagrados en la Ley para la Proteccion de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes;

Hara aportaciones relativas a las particularidades del municipio que contribuyan a la
formulacién de contenidos locales a ser propuestos para los planes y programas de
estudio; Podra opinar en asuntos pedagogicos;

Coadyuvara a nivel municipal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar;
Promovera la superacion educativa en el ambito municipal mediante certdamenes Inter
escolares;

Promovera actividades de orientacién, capacitacion y difusion dirigidas a padres de
familia y tutores, para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia
educativa;

Podra proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos, maestros,
directivos y empleados escolares;

Procurara la obtencidn de recursos complementarios para el mantenimiento fisico y para

proveer de equipo basico a cada escuela publica,
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12. Proponer acciones que propicien el conocimiento de las actividades economicas locales
preponderantes e impulsen el desarrollo integral de las comunidades,

13. En general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacion en el
municipio.

14. Sera responsabilidad del presidente municipal que en el consejo se alcance una efectiva
participacion social que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educacion, asi
como la difusién de programas preventivos de delitos que se puedan cometer en contra
de nifias, nifios y adolescentes o de quienes no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o para resistirlo.

La Ley General de Educacion exige expedicion de lineamientos para la constitucion,
organizacion y funcionamiento de los consejos de participacion social en la educacion, y se
establecen en el acuerdo numero 08/08/17 para la constitucion, organizacion y

funcionamiento de los Consejos de Participacion Social en la Educacion.

Se establecen los lineamientos para la constitucion, organizacion y el funcionamiento
de los Consejos Municipales de Participacién Social en la Educacién, que en la legislatura

de nuestro estado se le nombra Consejo Municipal de Participacion Escolar.

Articulo 6. En cada municipio se constituird y operard un Consejo Municipal de
Participacion Social en la Educacion para promover una efectiva participacion social que
contribuya a elevar la calidad y cobertura de la educacion, de conformidad con el articulo 70

de la Ley General de Educacion.

Es importante referenciar la falta de voluntad de la mayoria de los Ayuntamientos del
estado en este fin, ya que solo instalaron Consejos Municipales de Participacion Escolar en
28 municipios de 72, segln informacion a julio del 2024, segln informacion obtenida de la

pagina de internet:

https://consejosescolares.sep.gob.mx/es/conapase/Consejos Municipales 09

Es lamentable ver la falta de voluntad de alcaldes y alcaldesas en su compromiso con

la educacion y la importancia del involucramiento de la sociedad civil.

La entidad registra un avance del 38.8% en la instalacién de consejos municipales, lo

que equivale a 28 municipios con este drgano en funcionamiento. Este dato refleja el bajo
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interés de las autoridades municipales en promover la participacion social en beneficio de las

escuelas de cada demarcacion.
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El objetivo central de la iniciativa, es armonizar nuestra legislacion estatal con la Ley
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General de Educacion en ver la formacion del Consejo Municipal como una responsabilidad
y no como una opcidn de parte de las autoridades municipales.

e La Ley General lo establece claramente en el articulo 70: “En cada municipio operara un
consejo municipal...”
e Y se refuerza esa obligacion en Los Lineamientos Generales en el articulo 6: “En cada
municipio se constituira y operara un Consejo...”
e Mientras que nuestra Ley Estatal de Educacion el articulo 132 establece la opcion de
instalar o no: “se podré instalar y operar un consejo municipal...”
Es importante recordar que se entiende por armonizacion legislativa hacer

compatibles las disposiciones federales y estatales.

Ahora, con la finalidad de contextualizar de la mejor manera respecto a los alcances
y efectos legales que se buscan en la presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LEY DE EDUCACION DEL

ESTADO
DE SONORA DE SONORA
ARTICULO VIGENTE PROPUESTA

Atribuciones del consejo municipal de | Atribuciones del consejo municipal de
participacion escolar participacion escolar

Articulo 132.- En cada municipio | Articulo 132.- En cada municipio del
del Estado de Sonora se podré instalar y | Estado de Sonora se debera instalar y
operar un consejo  municipal de | operar un consejo municipal de
participacion escolar en la educacion, | participacion escolar en la educacion,
integrado por las autoridades municipales, | integrado por las autoridades municipales,
asociaciones de madres y padres de familia, | asociaciones de madres y padres de
maestras y maestros. familia, maestras y maestros.

Este consejo, ante el ayuntamiento y la | Este consejo, ante el ayuntamiento y la
autoridad educativa respectiva, podré: autoridad educativa respectiva, podré:
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Ly .- ... lalll ...

[1l.- Promover en la escuela y en|Ill.- Participar en la elaboracion del
coordinacion con las autoridades, los | Programa Municipal de
programas de bienestar comunitario, | Corresponsabilidad Social; asi como
particularmente con aquellas autoridades | promover en la escuela y en coordinacion
que atiendan temas relacionados con la | con las autoridades, todos los programas
defensa de los derechos reconocidos en la | de bienestar comunitario, particularmente
Ley General de los Derechos de Nifias, | con aquellas autoridades que atiendan
Nifios y Adolescentes; temas relacionados con la defensa de los
derechos reconocidos en la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes;

IValX... IValX...

Por ultimo, atendiendo a los alcances y efectos legales que representa la presente
iniciativa, se estima gque la misma, no representa un impacto presupuestario que afecte el
balance sostenible de las finanzas del Estado de Sonora y / o de los Ayuntamientos por ser

de caracter honorifico.

Por lo anterior expuesto, con fundamento en el articulo 53, fraccién Ill, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como el articulo 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION III, DEL ARTICULO
132 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE
CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION ESCOLAR.

ARTICULO UNICO.- Se reforman, el primer parrafo y la fraccion 111, del articulo 132, de
la Ley de Educacién del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 132.- En cada municipio del Estado de Sonora se debera instalar y operar un
consejo municipal de participacion escolar en la educacion, integrado por las autoridades
municipales, asociaciones de madres y padres de familia, maestras y maestros.

Este consejo, ante el ayuntamiento y la autoridad educativa respectiva, podra:
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lalll.- ...

I1l.- Participar en la elaboracion del Programa Municipal de Corresponsabilidad
Social; asi como promover en la escuela y en coordinacion con las autoridades, todos los
programas de bienestar comunitario, particularmente con aquellas autoridades que atiendan
temas relacionados con la defensa de los derechos reconocidos en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

IVal X.-...

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los
ayuntamientos del Estado cuentan con un plazo de 180 dias naturales para que, con el apoyo
y supervision de la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora, lleven a cabo la
instalacion de los consejos municipales de participacion escolar en los términos del presente
Decreto y de la Ley de Educacion del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124, fraccion Ill, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito se considere el presente
asunto como de urgente resolucion y se dispense el trdmite de Comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 20 de marzo de 2025.

DIP. MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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HONORABLE ASAMBLEA:

RENE EDMUNDO GARCIA ROJO, diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de mi derecho de
iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
comparezco ante esta Asamblea Legislativa, para someter a su consideracion, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE AGUA DEL ESTADO SONORA, EN MATERIA DE
CERTIFICACION DE EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE MEDIDORES DE

AGUA, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En Hermosillo, la falta de medidores de agua en casi la mitad de los hogares representa un
desafio para la distribucion equitativa y el uso eficiente del recurso. La facturacion basada en

estimaciones genera pagos injustos y dificulta la deteccion de fugas.

El director Renato Ulloa Valdez, del Organismo Operador Municipal denominado Agua de
Hermosillo (Aguah) informo que casi el 50% de los usuarios no cuentan con medidor, lo que
impide una medicion precisa del consumo y genera ineficiencias en la distribucion del
recurso. Actualmente, aproximadamente 126,690 usuarios reciben un cobro estimado basado
en el promedio de su colonia, lo que puede derivar en pagos injustos y en un uso irresponsable

del agua.

La falta de medidores dificulta la deteccion de fugas y el control del consumo, lo que

contribuye al desperdicio del recurso. La meta del organismo operador de “Agua de
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Hermosillo” es que todos los hogares cuenten con medidor en un plazo de tres afios, sin

embargo, la dependencia enfrenta limitaciones materiales para lograrlo.*

La problematica de la falta de medidores en Hermosillo afecta directamente la equidad en la
facturacion del servicio de agua potable, la deteccion de fugas y el control del consumo.
desproporcionados. La instalacion de medidores en todos los hogares en un plazo de tres afios
como lo manifiesta el director de “Agua de Hermosillo”, es una meta ambiciosa, si bien es

loable carece un andlisis de limitaciones materiales que dificultan su cumplimiento.

La incapacidad de Agua de Hermosillo para adquirir e instalar la cantidad de medidores
necesarios en un tiempo razonable justifica la implementacion de un modelo alternativo. Una
solucion viable es la certificacion de empresas proveedoras de medidores de agua, lo que
permitiria descentralizar el suministro y la instalacién de estos dispositivos. Mediante este
esquema, los usuarios solicitarian el medidor a una empresa certificada, la cual realizaria la
instalacion y facturaria el costo a “Agua de Hermosillo”. Posteriormente, la dependencia
podria aplicar esquemas de pago diferido para los usuarios, asegurando accesibilidad

econdmica y evitando impactos financieros abruptos.

Con relacion al punto anterior, EI Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cajeme (Oomapasc) implement6 una medida desde el 28
de febrero de 2025 para mejorar la medicion del consumo de agua.? Porque se detectd que
muchos dispositivos disponibles en el mercado no cumplen con la Norma Oficial, impidiendo

su registro adecuado.

! Casi el 50% de los usuarios de Agua en Hermosillo no tienen medidor:

https://www.elimparcial.com/son/hermosillo/2025/0
1/20/casi-el-50-de-los-usuarios-de-agua-en-
hermosillo-no-tienen-medidor/ recuperado: 15/03/2025)

2 Nueva medida de Oomapas de Cajeme para mejorar el servicio de agua:
https://diariodelyaqui.mx/ciudadobregon/nueva-medida-de-oomapas-de-cajeme-para-mejorar-el-servicio-

de-agua/103016 (Recuperado: 14/03/2025)
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Al respecto, Ignacio Peinado Luna, dirigente de la Union de Usuarios de Hermosillo (UUH),
ha solicitado una colaboracién entre el Ayuntamiento de Hermosillo, el Gobierno de Sonora,
el Congreso local y la federacion para instalar medidores de agua sin costo a los usuarios de
la capital. Peinado destaca que el costo actual de instalacién de un medidor en Hermosillo es
elevado, alcanzando hasta 1,400 pesos, lo cual representa una carga financiera significativa
para muchas familias. Ademas, sefiala que es injusto responsabilizar Unicamente a los
usuarios por el consumo elevado de agua, estimado en 400 litros por persona diariamente, ya
que esta cifra también incluye pérdidas por fugas en el sistema de distribucién, donde se
pierde entre el 40% y 50% del recurso. Segun Peinado, estas fugas son responsabilidad de
Agua de Hermosillo, por lo que es esencial enfocar esfuerzos en mejorar y sustituir la

infraestructura de distribucion para evitar desperdicios significativos del recurso hidrico.?

Para abonar al presente contexto, en el orden estatal tenemos al “El Plan Hidrico Sonora
2023-2053” como estrategia a largo plazo que busca garantizar el suministro de agua potable,
impulsar el desarrollo econémico y social, y promover la sostenibilidad ambiental. La
iniciativa contempla acciones normativas y estructurales, asi como la actualizacién del

marco regulatorio.*

Por otro lado, desde el punto de vista juridico, la Comision Estatal del Agua tiene la facultad
para asumir esta funcion conforme a la Ley Estatal de Agua. En el articulo 21, fraccion 111,
se establece que la Comision debe asesorar, auxiliar y prestar servicios de apoyo y asistencia
técnica a los organismos operadores y prestadores de los servicios publicos de agua potable.
Esto fundamenta la posibilidad de que la Comision establezca un esquema de certificacion

de empresas para la venta e instalacién de medidores.

3 Llama UUH a ofrecer medidores sin costo a wusuarios de agua en Hermosillo:
https://proyectopuente.com.mx/2025/02/11/llama-uuh-a-ofrecer-medidores-sin-costo-a-usuarios-de-agua-
en-hermosillo/ (Recuperado: 15/03/2025)

4 El Plan Hidrico Sonora 2023-2053: https://sidur.sonora.gob.mx/acciones/obra-2023/con-plan-
hidrico-gobernador-durazo-garantiza-agua-a-sonorenses-por-los-proximos-30-anos

5 LEY DE AGUA DEL ESTADO DE SONORA:
https://gestion.api.congresoson.gob.mx/publico/media/consulta?id=33664 (Recuperado:
14/03/2025)
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Asimismo, el articulo 22, fraccion 111,° le otorga la atribucién de promover el establecimiento
y difusion de normas relacionadas con la operacion, administracion y conservacion de los
sistemas de agua potable, lo que permitiria la regulacion de los medidores a través de
empresas certificadas. Adicionalmente, el articulo 22, fraccion XII,” sefiala que la Comision
debe promover y fomentar el uso eficiente y la preservacion del agua, lo que se lograria con

la instalacion de medidores en todos los hogares.

Este modelo permitiria acelerar el proceso de instalacion, garantizar la calidad de los
dispositivos a traves de estandares de certificacion y mejorar la eficiencia operativa de la
dependencia. Ademas, contribuiria a la transparencia en la gestion del recurso hidrico y
fomentaria un uso mas racional del agua en la ciudad. La certificacion de empresas
especializadas representa una solucién practica y necesaria ante las limitaciones materiales

de la administracion publica, garantizando asi la equidad y sustentabilidad en el servicio.

La falta de medidores en més del 50% de los hogares de Hermosillo y la incapacidad de Agua
de Hermosillo para dotar de equipos a casi 126,000 usuarios justifican la certificacion de
empresas privadas para la venta e instalacion de medidores. Esta medida garantizaria
estandares de calidad, agilizaria la cobertura y permitiria un financiamiento accesible para

los ciudadanos.

Como se aprecia del punto anterior, la Comision Estatal del Agua tiene atribuciones para
asesorar, prestar asistencia técnica y regular servicios, por lo que la certificacion de

proveedores es legalmente viable.

Esta solucion optimizaria la gestion hidrica, reduciria pérdidas, fomentaria el uso responsable
del agua y beneficiaria tanto a los usuarios como a la administracion. Aprobarla es un paso
estratégico y necesario para mejorar la eficiencia y sustentabilidad del servicio en
Hermosillo. Ademas, esta propuesta se alinea al EI Plan Hidrico Sonora 2023-2053, del

ejecutivo estatal.

6 jdem
7 ldem
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Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 53, fraccion 1ll, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa

con proyecto de:
DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LALEY DE AGUA DEL ESTADO
DE SONORA.

UNICO. - Se adicionan las fracciones XIII, XIV, XV y XVI al articulo 22 de la Ley de

Agua del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 22.-La Comision tendra las atribuciones siguientes:
A (..)
I.-ala XIIL- (...)

XI11.-Establecera un mecanismo de certificacion para empresas proveedoras de medidores
de agua, con el objeto de garantizar la instalacion progresiva y eficiente de medidores en

todos los hogares del Estado de Sonora.

X1V .-Para tales efectos, la Comision expedira lineamientos y requisitos técnicos que deberan
cumplir las empresas interesadas en obtener la certificacion, asegurando la calidad,

compatibilidad y confiabilidad de los medidores de agua a instalarse.

XV.-Los usuarios del servicio de agua potable podran adquirir los medidores a través de las
empresas certificadas y/o en los organismos operadores, quienes seran responsables de su
venta, instalacion y correcto funcionamiento. Para el caso de las empresas certificadas en
caso de que el usuario solicite el pago en parcialidades el costo de los medidores y su
instalacién sera facturado por la empresa certificada al organismo operador, quien en su caso
podra establecer mecanismos de financiamiento o cobro gradual a los usuarios, esto sin
aumentar costos, en terminos que permitan su accesibilidad econdémica y eviten afectaciones

desproporcionadas a los sectores vulnerables.
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XVI.- Los organismos operadores proporcionaran de manera gratuita, medidores de agua a
personas en situacion de vulnerabilidad, previa presentacion de evidencias prima facie
convincentes de su condicion y de su identidad juridica. Los organismos operadores
estableceran un procedimiento simplificado y expedito para la evaluacion de estas
evidencias, evitando tramites burocraticos innecesarios, y garantizando el acceso prioritario

al servicio para este sector de la poblacion

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 20 de marzo de 2025.

DIP. RENE EDMUNDO GARCIA ROJO
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Hermosillo, Sonora, a 20 de marzo de 2025.
HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Rosangela Amairany Pefia Escalante, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Solidario de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en
ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, comparezco con el objeto de someter a su consideracion
la siguiente |Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIFERENTES DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE
SONORA CON EL OBJETO DE IMPLEMENTAR EN LA LEY LAS FACULTADES
DE LA TELEMEDICINA POR MEDIO DE LA CREACION DEL CENTRO DE
ATENCION Y PROMOCION DE LA SALUD A DISTANCIA EN SONORA, la cual
sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sonora ha sido testigo de los esfuerzos por aplicar la telemedicina en nuestro marco juridico,
los cuales desgraciadamente no han rendido frutos debido a que no puede existir una
armonizacion como tal en las leyes locales hasta que se mencione de manera clara la
telemedicina en el &mbito federal en la Ley General de Salud, pero como Presidenta de la
Comision de Salud del Congreso del Estado de Sonora, me di a la tarea de realizar diferentes
reuniones de trabajo y, sobre todo, trabajo de investigacion en materia de técnica legislativa
para que podamos aplicar en Sonora la telemedicina de manera efectiva y con respaldo
juridico, sin tener que esperar a que se reforme el marco juridico federal.

Hoy por hoy, observamos que en Sonora ya se aplica la telemedicina como una herramienta
de apoyo y para dar garantia de la prevencion y promocion de la salud, sobre todo en las
zonas mas alejadas debido a la extension de nuestro Estado en sus 72 municipios, es decir, la
mision es que la garantia del derecho a la salud llegue al Sonora profundo y a todas y todos
por igual. En ese sentido debemos comprender los significados y diferencias entre telesalud
y telemedicina, siendo la primera de ellas la que se refiere a la parte informatica® por medio
de la promocién y prevencion de la salud a distancia, educacion a distancia, asi como
coordinacion de servicios a distancia, siendo importante destacar que en Sonora ya existe un
sitio web para facilitar la telesalud a la ciudadania.

Una vez definido el significado de telesalud, pasamos al término de telemedicina con datos
directos del Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud®:

La OMS la define como “El suministro de servicios de atencidén sanitaria en los que la
distancia constituye un factor critico, por profesionales que apelan a tecnologias de la
informacidn y de la comunicacion con objeto de intercambiar datos para hacer diagnésticos,

8 https://lwww.gob.mx/salud/cenetec/acciones-y-programas/que-es-la-telesalud-y-la-
telemedicina
° https://cenetec-difusion.com/observatoriotelesalud/telemedicina-mexico/telesalud-en-

sonora/
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preconizar tratamientos y prevenir enfermedades y heridas, asi como para la formacion
permanente de los profesionales de atencion de salud y en actividades de investigacion y de
evaluacion, con el fin de mejorar la salud de las personas y de las comunidades en que viven.”

Instituto de Medicina de los Estados Unidos lo define como “El uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para proporcionar y apoyar los servicios de atencion a la
salud cuando la distancia separa a los participantes.”

La Asociacion Americana de Telemedicina lo define como “El intercambio de informacion
médica de un sitio a otro a través de comunicaciones electrénicas para mejorar el estado de
salud de los pacientes.”

La Comision Europea en el programa de telematica lo define como “El acceso rapido a
expertos médicos de manera compartida y remota empleando las telecomunicaciones y las
tecnologias de informacién sin importar la ubicacion del paciente o la informacion
relevante.”

En otras palabras, la Telemedicina utiliza las Tecnologias de Informacion y las
Telecomunicaciones para proporcionar apoyo a la asistencia sanitaria, independientemente
de la distancia entre quienes ofrecen el servicio (médicos, paramédicos, psicologos,
enfermeros, etc.) y los pacientes que lo reciben.

Con el avance de la tecnologia y la conectividad en Sonora por medio del Internet como canal
de informacion y comunicacion cotidiana entre personas, la Telemedicina cuenta con una
variedad de servicios centrados en las necesidades regionales y de las comunidades.

Es asi que, conociendo las definiciones claras y la existencia de conectividad como
herramienta principal, pasamos a la parte orgéanica de la telemedicina en Sonora observando
que ya existen servicios con la productividad que se ha mostrado de enero a agosto 2024, la
cual es de 1,479 teleconsultas, teniendo un incremento significativo en el acceso a los
servicios de especialidad por teleconsulta, asi como la suma de 5 Unidades Interconsultantes
que ofrecen 22 especialidades como son: Pediatria, Ginecologia y Obstetricia, Psicologia
Clinica (Ginecologia), Psicologia Clinica (Pediatria), Nutricion, Traumatologia y Ortopedia,
Oncologia Pediatrica, Cirugia Pediatrica, Hematologia, Medicina Interna, Urologia,
Psicologia, Psiquiatria, Dermatologia, Alergologia, Neurologia, Neumologia, Hematologia,
Nefrologia, Programa de Atencion a la Violencia Intrafamiliar, Genética Médica,
Neuropediatria. Brindando la atencion a 31 Unidades Consultantes, que se encuentran
distribuidas en el Estado de Sonora.

Después del analisis de la infraestructura existente en nuestro Estado es que nos surge la
siguiente pregunta ¢Por qué si ya existe la organizacion e infraestructura en materia de
telemedicina, no se ha incluido en nuestro marco juridico? y eso se refiere precisamente a la
imposibilidad de tipificar la telemedicina en la ley sin que primero pase por la Ley General
de Salud y es asi que con fundamento en los datos anteriormente expuestos y con fundamento
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en el articulo 64, fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado de Sonora®® referente a
las facultades del Congreso del Estado para expedir leyes en el Estado que fijen las bases
sobre la organizacion y prestacion de los servicios publicos de salud es que podemos
modificar nuestro marco juridico existente en el apartado de la Ley de Salud para el Estado
de Sonora, en el CAPITULO VIII, DEL CENTRO DE ATENCION TELEFONICO DE
LA SALUD donde observamos que requiere modernizacién y actualizacién conforme
a las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion. Objetivo que podemos
cumplir al modificarlo por el CENTRO DE ATENCION Y PROMOCION DE LA
SALUD A DISTANCIA el cual garantizara los siguientes servicios: Diagndsticos,
prevencion, tratamiento de enfermedades y lesiones, asi como el seguimiento
correspondiente, dirigido a pacientes que habiten en poblaciones en donde no existan los
servicios de salud que requieren, por medio del aprovechamiento de todas las herramientas
tecnoldgicas disponibles y no solo limitativas a llamadas telefonicas.

Este cambio es de vital importancia y total viabilidad ya que con recursos ya existentes se
unifican los términos en la ley y facultaremos a las autoridades estatales en materia de salud
para que faciliten los servicios de telemedicina y telesalud ya a traves de los servicios que ya
estan mandatados en nuestra ley local en materia de atencion telefonica y ampliarlos a la
aplicacion enunciativa, mas no limitativa de cualquier tecnologia de la informacion y las
comunicaciones como videollamadas y otras herramientas que permitan que la o el ciudadano
pueda ser atendido de manera pronta por medio de la tecnologia y que la salud llegue por
medio de consultas y atencién de primera mano en linea para que posteriormente se atienda
de manera presencial, siendo este acto de vital importancia ya que se han observado casos de
aplicacion exitosa como lo observamos en la pandemia por COVID-19 donde una consulta a
distancia con los profesionales de la salud, significé actuar a tiempo y prevenir la pérdida de
miles de vidas.

Es asi que propongo esta nueva dinamica que nunca se habia puesto en la mesa en Sonora
para no tener que esperar a que se tipifique la telemedicina en la Ley General de Salud y que
por medio de la presente propuesta y con el fundamento legal correcto, utilicemos esta linea
de salud para ampliar el servicio por medio de las TICs que ya existen en Sonora y
unifiqguemos estos servicios en nuestra ley, eso es lo que hace falta, unificar términos para
que nuestro marco juridico sea claro, permita que las autoridades en materia de salud actden
con respaldo juridico y, lo mas importante, que el presupuesto ya existente sea direccionado
a la atencion de la salud a distancia como medida de prevencién y de apoyo para las y los
sonorenses de las regiones mas apartadas con el objetivo de que donde las y los pacientes no
puedan transportarse de primera mano a una Unidad Meédica, la presente ley les
proporcionard apoyo de primera mano por medio de la implementacién de la atencion médica
a distancia tipificada en nuestro marco juridico sonorense.

Una vez planteados los principales motivos de la presente propuesta, expongo un cuadro
comparativo que deja claro el cambio propuesto:

10 https://gestion.api.congresoson.gob.mx/publico/media/consulta?id=37265
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DICE

DEBE DECIR

CAPITULO VIII

DEL CENTRO DE ATENCION
TELEFONICO DE LA SALUD

ARTICULO 59.- En el Estado de Sonora
existira un Centro de Atencion Telefénico
de la Salud, a través del cual se brindaran los
siguientes servicios:

.- Diagndsticos, prevencion, tratamiento de
enfermedades y lesiones, asi como el
seguimiento correspondiente, dirigido a
pacientes que habiten en poblaciones en
donde no existan los servicios de salud que
requieren;y

Il.- Atencion y apoyo para el traslado de
pacientes de un municipio a otro,
movilizando y coordinando a los servicios
de emergencia a través de todo el Estado,
canalizando de manera inmediata a dichos
pacientes, y gestionando su ingreso al
hospital, clinica o centro de salud
correspondiente.

ARTICULO 60.- Para la prestacion de los
servicios a su cargo, el Centro de Atencion
Telefénico de la Salud contara, al menos,
con un profesional de la salud de cada una
de las siguientes especialidades de la
medicina: cardiologia, ginecologia,
pediatria, traumatologia y oncologia.

ARTICULO 61.- El Centro de Atencion
Telefonico de la Salud se coordinara con el
Servicio Unico de Asistencia Telefonica de
la Secretaria de Seguridad Publica, a efecto
de atender las llamadas de asistencia médica

CAPITULO VI

DEL CENTRO DE ATENCION Y
PROMOCION DE LA SALUD A
DISTANCIA

ARTICULO 59.- En el Estado de Sonora
existira un Centro de Atencion vy
Promocion de la Salud a Distancia, a
través del cual se brindaran los siguientes
Servicios:

.- Diagndsticos, prevencion, tratamiento de
enfermedades y lesiones, asi como el
seguimiento correspondiente, dirigido a
pacientes que habiten en poblaciones en
donde no existan los servicios de salud que
requieren; y

I.- Atencién y apoyo para el traslado de
pacientes de un municipio a otro,
movilizando y coordinando a los servicios
de emergencia a través de todo el Estado,
canalizando de manera inmediata a dichos
pacientes, y gestionando su ingreso al
hospital, clinica o centro de salud
correspondiente.

ARTICULO 60.- Para la prestacion de los
servicios a su cargo, el Centro de Atencién
y Promocién de la Salud a Distancia, ya
sea por teléfono, videollamada o cualquier
uso de las tecnologias de la informacién
disponibles, contara, al menos, con un
profesional de la salud de cada una de las
siguientes especialidades de la medicina:
cardiologia, ginecologia, pediatria,
traumatologia y oncologia.

ARTICULO 61.- El Centro de Atencion y
Promocién de la Salud a Distancia se
coordinard con el Servicio Unico de
Asistencia Telefonica de la Secretaria de
Seguridad Publica, a efecto de atender las
llamadas de asistencia médica de
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de emergencia en las que sea necesario el
traslado de pacientes de un municipio a otro.

ARTICULO 62.- Los hospitales, clinicas,
centros de salud y demaés establecimientos
de los sectores publico y privado, los
Ayuntamientos del Estado, asi como los
cuerpos de asistencia médica y primeros
auxilios que operen en la Entidad, deberan
colaborar con el Centro de Atencion
Telefdnico de la Salud, en la atencion de los
servicios que deba prestar, brindando
retroalimentacion de la  atencion,
seguimiento y resultados del evento que les
sea canalizado.

emergencia en las que sea necesario el
traslado de pacientes de un municipio a otro.

ARTICULO 62.- Los hospitales, clinicas,
centros de salud y demas establecimientos
de los sectores publico y privado, los
Ayuntamientos del Estado, asi como los
cuerpos de asistencia médica y primeros
auxilios que operen en la Entidad, deberan
colaborar con el Centro de Atencién y
Promocion de la Salud a Distancia, en la
atencion de los servicios que deba prestar,
brindando retroalimentacion de la atencion,
seguimiento y resultados del evento que les
sea canalizado.

A continuacion, expongo el fundamento juridico que da sustento a la presente propuesta,
siguiendo el principio de Supremacia Constitucional y las facultades que tenemos como
Diputadas y Diputados del Estado de Sonora:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA

Articulo 64: EI Congreso tendra facultades :

VIl.- Para expedir leyes en el Estado que fijen las bases sobre la organizaciéon y
prestacion de los servicios publicos de salud y de educacién, asi como para la capacitacion
y adiestramiento en el trabajo,proteccidn a la familia, promocién a la vivienda, recreacion y
deporte y seguridad social.*

La presente propuesta respeta las atribuciones que mandata nuestra Constitucion en

materia de Salud de manera especifica en la organizacion y servicios publicos de salud, en
este caso, de la atencién a distancia.

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 13, inciso B: Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en
materia de salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

11 https://gestion.api.congresoson.gob.mx/publico/media/consulta?id=37265
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| Bis, fraccion 11l: Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los
sistemas estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.*

La presente propuesta respeta y cumple con las facultades y obligaciones que tienen las
autoridades estatales para desarrollar los programas de salud en Sonora en cumplimiento
del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Hoy en Sonora ya existen los recursos e infraestructura destinados para el Centro de Atencion
y Promocion de la Salud a Distancia, lo Unico que se requiere es la certeza juridica para su
eficiencia y mejor aplicacion, asi como el uso de todas las Tic’s ya disponibles. Es por eso
que la presente propuesta, en total apego y cumplimiento con el articulo 17 de la Ley del
Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal', asi como el total apego a lo mandatado en
el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion local en relacion con el 94, fraccion 1V de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonoral*, no solicita recurso extra, al
contrario, con los mismos recursos que ya se cuentan a través de la economia procesal
parlamentaria, permitira que se dé una mejor atencion poniendo la ley al servicio del personal
médico y de salud para que realicen su trabajo con la tecnologia y el marco juridico local de
su lado.

CONCLUSION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa cuenta con viabilidad y
certeza juridica la cual logrard que se eficienten los servicios ya existentes en materia de
telemedicina y atencién a distancia conforme a derecho y aprovechando al méaximo los
recursos existentes.

La economia procesal en los tramites legislativos nos conlleva a trabajar en conjunto para
que desde nuestras atribuciones, garanticemos servicios de calidad y sin tener que esperar a
que a nivel federal avancen las propuestas, esta iniciativa permite que nosotros como
Congreso resolvamos este tema para que nuestras y nuestros médicos y especialistas tengan
todas las herramientas juridicas para realizar su trabajo y lo mas importante, esta iniciativa
es directamente para ayudar a la ciudadania que reside en los municipios rurales, en el Sonora
profundo.

Sonora es un Estado con mucho territorio y diversidad y eso nos lleva a trabajar en nuevas
opciones para eficientar la ley y todos los recursos que tenemos para dar la atencion necesaria.
La atencion médica a distancia, asi como lo observamos en la pandemia, es un elemento de
asistencia y prevencién que salva vidas, la presente propuesta contiene 3 partes vitales: la
consulta oportuna, la canalizacion emergente en caso de ser necesario y el poner a las y los
especialistas en materia de salud lo mas cerca y rapido que podamos de la gente al utilizar la

12 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
13 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_392.pdf
14 https://gestion.api.congresoson.gob.mx/publico/media/consulta?id=34938
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tecnologia y las herramientas con las que se cuentan actualmente en materia de atencion a
distancia en salud.

Hoy somos testigos en Sonora de un trabajo en equipo donde, sin ver colores, nos hemos
dedicado a que los servicios de salud sean del mejor nivel, con inversiones histéricas a nivel
estatal las cuales rescataron instalaciones en obra negra para que hoy por hoy den servicio,
se han modernizado las unidades médicas y hospitales, se han contratado especialistas y por
medio de la presente propuesta, nosotras como diputadas y diputados, sumaremos al principal
objetivo que tenemos, la garantia del derecho a la salud por medio de la tecnologia la cual ha
demostrado ser una herramienta vital en los procesos de salud.

Por medio de la unidad parlamentaria lograremos que de una vez por todas la atencién a
distancia en materia de salud en Sonora tenga un marco juridico robusto que ponga la ley al
servicio del personal médico y de salud que dedican toda una vida para proteger, cuidar y
salvar las vidas del pueblo sonorense.

Esta iniciativa es un tributo a todas y todos ellos. Desde este Congreso con unidad de todas
las fuerzas politicas, dotaremos de recursos, herramientas a la altura de los tiempos actuales
y modernidad al personal de salud y por ese conducto, salvaremos la vida de miles de
sonorenses que requieren que este apoyo sea una realidad con certeza juridica en nuestra ley
de salud para el Estado para el Sonora profundo. Unamonos como Congreso para que la
atencion médica y de salud siga llegando a los municipios mas retirados, por medio de la
presente propuesta que no requiere aumento de presupuesto, no requiere esperar a
procedimientos federales, lo Unico que requiere es la unidad parlamentaria de las y los
diputados para que la atencion médica a distancia sea fortalecida como nunca antes en nuestro
Estado.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica
del Estado de Sonoray 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIFERENTES DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA
EL ESTADO DE SONORA CON EL OBJETO DE IMPLEMENTAR EN LA LEY
LAS FACULTADES DE LA TELEMEDICINA POR MEDIO DE LA CREACION
DEL CENTRO DE ATENCION Y PROMOCION DE LA SALUD A DISTANCIAEN
SONORA.

ARTICULO UNICO.- SE REFORMA EL TITULO DEL CAPITULO VIII, ASI
COMO LOS ARTICULOS 59, 60, 61 Y 62, TODOS DE LA LEY DE SALUD PARA
EL ESTADO DE SONORA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CAPITULO VIII
DEL CENTRO DE ATENCION Y PROMOCION DE LA SALUD A DISTANCIA
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ARTICULO 59.- En el Estado de Sonora existira un Centro de Atencion y Promocion
de la Salud a Distancia, a través del cual se brindaran los siguientes servicios:

I.- Diagnosticos, prevencion, tratamiento de enfermedades y lesiones, asi como el
seguimiento correspondiente, dirigido a pacientes que habiten en poblaciones en donde
no existan los servicios de salud que requieren; y

I1.- Atencion y apoyo para el traslado de pacientes de un municipio a otro, movilizando
y coordinando a los servicios de emergencia a traveés de todo el Estado, canalizando de
manera inmediata a dichos pacientes, y gestionando su ingreso al hospital, clinica o
centro de salud correspondiente.

ARTICULO 60.- Para la prestacion de los servicios a su cargo, el Centro de Atenciony
Promocion de la Salud a Distancia, ya sea por teléfono, videollamada o cualquier uso
de las tecnologias de la informacién disponibles, contara, al menos, con un profesional
de la salud de cada una de las siguientes especialidades de la medicina: cardiologia,
ginecologia, pediatria, traumatologia y oncologia.

ARTICULO 61.- El Centro de Atencion y Promocion de la Salud a Distancia se
coordinara con el Servicio Unico de Asistencia Telefonica de la Secretaria de Seguridad
Publica, a efecto de atender las llamadas de asistencia médica de emergencia en las que
sea necesario el traslado de pacientes de un municipio a otro.

ARTICULO 62.- Los hospitales, clinicas, centros de salud y demas establecimientos de
los sectores publico y privado, los Ayuntamientos del Estado, asi como los cuerpos de
asistencia médica y primeros auxilios que operen en la Entidad, deberan colaborar con
el Centro de Atencion y Promocion de la Salud a Distancia, en la atencién de los
servicios que deba prestar, brindando retroalimentacion de la atencién, seguimiento y
resultados del evento que les sea canalizado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Las autoridades estatales en materia de salud, contaran con
180 dias naturales a partir de la publicacion del presente decreto en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado, para realizar las acciones necesarias para su cumplimiento.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

DIP. ROSANGELA AMAIRANY PENA ESCALANTE
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Diputada Gabriela Danitza Félix Bojorquez y
Diputado Jesus Manuel Scott Sdnchez, integrantes del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, en ejercicio del derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion
I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 32, fraccion Il, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudimos ante esta Asamblea Legislativa con el
propdsito de someter a su consideracion la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
LEY QUE ADICIONA UN ARTICULO 10-A, A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, para lo cual fundamos la

procedencia de la misma bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuidado es un aspecto esencial en la vida de las personas y
representa un rol importante dentro de la sociedad. A lo largo de la vida, todos somos, en
algin momento, quienes cuidan o quienes requieren cuidados, ya sea por edad, enfermedad
o discapacidad. El cuidado es un elemento indispensable para el bienestar social y el

desarrollo humano.

De acuerdo con la Comision Interamericana de Mujeres y la
Organizacion de los Estados Americanos, el concepto de cuidados abarca una diversidad de
actividades, desde aquellas mecanicas hasta las que requieren empatia y reflexion. Cuidar
implica atender las necesidades de personas que, por diversas razones, no pueden
satisfacerlas por si mismas, estableciendo una conexion indispensable entre quien

brinda y quien recibe el cuidado.

Estudios realizados por la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe, asi como por ONU Mujeres, enfatizan que los cuidados establecen
relaciones entre quienes los brindan y quienes los reciben, como menores de edad, personas
con discapacidad, enfermedades cronicas o adultos mayores; no obstante, cualquier persona
en algin momento de su vida, puede necesitar apoyo en este sentido. Ademas, la division del
trabajo, influida por factores de género, ha generado una desigual distribucion de estas
responsabilidades.

3
=

o
R,
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Marzo 18, 2025. Afo 18, No. 1966.

Desde dos enfoques fundamentales, el cuidado puede

entenderse tanto como un derecho que debe ser garantizado, como una labor esencial para el

sostenimiento de la sociedad. En diversas entidades del pais, se ha reconocido su importancia

como un asunto de interés publico y un derecho humano, reafirmando que todas las personas
deben tener la posibilidad de cuidar, ser cuidadas y ejercer su autocuidado con el respaldo
del Estado. El reconocimiento del cuidado dentro del marco legal ha sido impulsado, en gran
medida, por mujeres legisladoras, académicas, activistas y politicas, quienes han luchado por
visibilizar la relevancia de garantizar el acceso a estos servicios y desmantelar los

estereotipos que han asignado tradicionalmente esta responsabilidad a las mujeres.

En Meéxico, la pandemia de COVID-19 y los cambios
demogréaficos han incrementado la demanda de cuidados, tendencia que continuara en los
préximos afos. Las proyecciones indican que la poblacién infantil disminuira, mientras que
el nimero de personas mayores de 65 afios crecera significativamente, lo que implica un
aumento en la necesidad de atencion y asistencia. Segun estimaciones del Consejo Nacional

de Poblacion, en 2020 aproximadamente 43 millones de personas en México requirieron

cuidados; para 2025, se prevé un incremento a 44 millones y para 2050 esta cifra podria

alcanzar los 52 millones. Este panorama exige la implementacion de politicas publicas que

garanticen el derecho al cuidado.

A raiz de ello, el 18 de noviembre de 2022, la Camara de
Diputados aprobd la reforma constitucional para la creacion del Sistema Nacional de
Cuidados, tras multiples iniciativas impulsadas por distintas fuerzas parlamentarias.

Resulta importante enfatizar que las mujeres asumen la
mayor parte de las tareas de cuidado, lo que limita su acceso a mejores condiciones
laborales, educativas y personales. A nivel mundial, el tiempo que las mujeres dedican a
estas actividades no remuneradas es 2.6 veces mayor que el de los hombres. En México, las
mujeres invierten en promedio 50.2 horas semanales en cuidados y tareas domesticas,

mientras que los hombres solo 19.4 horas.

La Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo de 2019,

realizada por el INEGI, sefiala que el 67% del tiempo total de trabajo de las mujeres es no
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remunerado, en contraste con el 28% en el caso de los hombres. Esta desproporcion limita el

acceso de las mujeres a oportunidades laborales, educativas y de desarrollo personal.

Por ello, el Estado debe intervenir para equilibrar la
distribucion de las responsabilidades de cuidado, promoviendo la igualdad de géneroy
la justicia social. Las familias contintan siendo el ndcleo principal del cuidado, pero es
imprescindible que el Estado garantice condiciones adecuadas para asegurar este derecho de
manera equitativa. Reducir, redistribuir y reconocer el trabajo de cuidados es clave para el
empoderamiento econdémico de las mujeres. Actualmente, muchas enfrentan pobreza de

tiempo, ingresos y oportunidades, mientras contribuyen al bienestar de la sociedad.

Para disefar un Sistema Integral de Cuidados digno, es esencial

considerar también a quienes brindan estos servicios. Es imperativo implementar politicas

publicas que reconozcan el derecho humano al cuidado, tanto para quienes lo brindan, como
para quienes lo reciben, eliminando la creencia de que es una responsabilidad exclusiva de
las mujeres. Esta iniciativa contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, en particular al objetivo 5, que busca la igualdad de género y el empoderamiento de
mujeres y nifias. La igualdad de género no solo es un derecho fundamental, sino también una

condicion esencial para lograr una sociedad justa, equitativa y prospera.

En razon de lo anterior, la Bancada de Movimiento Ciudadano
presentd anteriormente la Iniciativa que hoy discutimos; sin embargo, toda vez que no se le
dio tramite en la legislatura pasada, la misma caducé y, por tanto, se desechd. Hoy

tenemos la oportunidad de retomar este producto legislativo y legislar por un mejor Sonora

para todas y para todos, retomando el compromiso de retribuir, en la misma medida, a quienes

nos cuidan.

Por lo anterior expuesto, con fundamento en el articulo 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como el articulo 31, fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la

consideracién de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de:

LEY

QUE ADICIONA UN ARTICULO 10-A, A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 10-A, a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 10-A.- Toda persona tiene el derecho al cuidado, entendido como todas las
actividades que regeneran diaria y generacionalmente el bienestar fisico y emocional de las
personas, abarcando las tareas cotidianas de gestion y sostenimiento de la vida, como el
mantenimiento de los hogares, el cuidado de los miembros de la familia, la educacion de
hijas e hijos y el propio autocuidado.

El derecho al cuidado incluye el reconocimiento del derecho a recibir cuidados, a cuidar y al
autocuidado, asi como al reconocimiento del valor del trabajo de cuidados y la garantia de
los derechos de personas que proveen cuidados, independientemente de su situacion de
vulnerabilidad o que requieran de cuidados especiales, ayudas técnicas 0 apoyos humanos,
sobre la base de los principios de igualdad, universalidad, progresividad y no regresividad,
asi como corresponsabilidad social y de género.

Esto se realizard bajo un disefio de derechos humanos y perspectiva interseccional, con
especial enfoque en nifias y nifios, adolescentes, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, vulnerabilidad y personas que requieran de cuidados especiales, ayuda técnica
0 apoyos humanos, fomentando el adecuado ejercicio de los derechos de las personas
cuidadoras de éstas en el nucleo familiar, en lo publico y privado.

El Sistema Estatal de Cuidados tendra como finalidad la creacion y ampliacion de servicios
de cuidados, regulando los servicios publicos y privados de cuidados, asi como la regulacién
de las condiciones laborales de las personas trabajadoras de cuidados y su formacion,
capacitacion y profesionalizacion. Asimismo, dicho sistema deberd generar y gestionar
informacion actualizada y datos abiertos sobre la materia que permitan medir el impacto de
las politicas de cuidados que el Sistema implemente, asi como definir la politica en la materia.

Se debe garantizar el derecho al cuidado digno con base en disefio universal, ajustes
razonables, accesibilidad, pertinencia, suficienciay calidad, y bajo los principios de igualdad,
universalidad, progresividad y no regresividad y corresponsabilidad social y de género.

Por servicios de cuidados se debera entender, como todas aquellas actividades y relaciones
requeridas para atender las necesidades fisicas, psicolégicas y emocionales de todas las
personas, especialmente de personas adultas mayores, personas con discapacidades y
enfermas, nifios, nifias y adolescentes.

El Estado de Sonora garantizara el derecho al cuidado a través de un Sistema Estatal de
Cuidados, bajo los principios previstos en el parrafo anterior. Esto se realizara bajo un disefio
de derechos humanos y perspectiva interseccional, con especial enfoque en nifias y nifios,
adolescentes, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, vulnerabilidad y
personas que requieran de cuidados especiales, ayuda técnica o apoyos humanos,
fomentando el adecuado ejercicio de los derechos de las personas cuidadoras de éstas en el
nucleo familiar, en lo pablico y privado.

El Sistema Estatal de Cuidados tendra como finalidad la creacion y ampliacion de servicios
de cuidados, regulando los servicios publicos y privados de cuidados, remunerados y no
remunerados, asi como la regulacion de las condiciones laborales de las personas trabajadoras
de cuidados y su formacion, capacitacion y profesionalizacion. Asimismo, dicho sistema
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deberd generar y gestionar informacion actualizada y datos abiertos sobre la materia que
permitan medir el impacto de las politicas de cuidados que el Sistema implemente, asi como
definir la politica en la materia.

La Ley establecera la corresponsabilidad entre el Estado y los municipios, asi como entre los
sectores publicos, privados y sociales, sefialando las atribuciones respectivas.

El Sistema Estatal de Cuidados deberd contar con financiamiento publico, mediante la
asignacion de partidas presupuestarias especificas para sus fines, mismo que debera
incrementarse de forma progresiva y anual, en una proporcion no inferior a la tasa de
inflacion. Dicho financiamiento no podra, bajo ninguna circunstancia, ser reducido o
recortado durante el ejercicio fiscal correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se
realice de la aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les
debera notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo
163 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realice el cbmputo respectivo, y en caso de resultar aprobada la presente
Ley por la mayoria de los ayuntamientos del Estado, la remita al titular del Poder Ejecutivo
para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- A la entrada en vigor de la presente Ley, el Congreso del Estado
contara con un plazo de 180 dias posteriores a su publicacién para expedir la Ley en materia
de Sistema Estatal de Cuidados, asi como las adecuaciones normativas correspondientes con
la finalidad de dar cumplimiento en la materia.

ARTICULO TERCERO.- A la entrada en vigor de la presente Ley, se debera implementar
el Sistema Estatal de Cuidados en un plazo de 180 dias naturales, teniendo la obligacion de
generar informacion actualizada y datos en la materia a efecto de contar con elementos
minimos que permitan definir la politica pablica en materia de cuidados, asi como evaluar su
impacto en las poblaciones objetivo y sujetos de derecho.

ARTICULO CUARTO.- El Estado debera garantizar la implementacion de Sistema Estatal
de Cuidados, que garantice especialmente el cuidado de las nifias, nifios y adolescentes,
debiendo establecer modalidades de servicios de educacion de tiempo extendido que ademas
provean servicios de cuidado béasicos tales como alimentacién gratuita en todo el territorio
nacional.

ARTICULO QUINTO.- En tanto se implementa el Sistema Estatal de Cuidados, la
Secretaria del Trabajo del Estado de Sonora debera adoptar mecanismos en conjunto con el
sector publico y privado para garantizar la flexibilidad laboral y la corresponsabilidad en los
cuidados, debiendo los empleadores, tanto del sector publico como privado, garantizar
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permisos Yy licencias de maternidad, paternidad y en general para prestar cuidados, con goce
de sueldo de las personas trabajadoras.

ARTICULO SEXTO.- Todas las autoridades en el &mbito de sus facultades y competencias,
deberan reformar la legislacion y reglamentos, de manera enunciativa en materia laboral, de
movilidad, salud, educacion y seguridad social, asi como implementar acciones a efecto de
armonizar y garantizar el derecho al cuidado de manera transversal, en tanto se aprueba la
Ley General del Sistema de Cuidados y se implementa el Sistema Estatal de Cuidados, en un
plazo de 180 dias naturales a la entrada en vigor de la presente Ley.

PARLAMENTARIA
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 20 de marzo de 2025.

“POR UN MEXICO EN MOVIMIENTO”
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ

DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



